
Landbouw-Economisch Bericht
2009







Het LEI kent de werkvelden:

 Internationaal beleid

 Ontwikkelingsvraagstukken

 Consumenten en ketens

 Sectoren en bedrijven

 Milieu, natuur en landschap

 Rurale economie en ruimtegebruik

Dit rapport maakt deel uit van het werkveld Internationaal beleid.



Referaat

Landbouw-Economisch Bericht 2009
Berkhout, P. en C. van Bruchem (red.)

Rapport 2009-047

ISNN 0169-3255

Prijs: 35 euro (inclusief 6% BTW)

228p., fi g., tab.

Het Landbouw-Economisch Bericht 2009 biedt een verklarend overzicht van de gang van zaken in 

de Nederlandse agrosector. Tegen de achtergrond van de internationale en nationale economische 

en politieke ontwikkelingen, wordt ingegaan op ontwikkelingen in de landbouw en het landbouwbeleid 

in respectievelijk de wereld en de Europese Unie. Vervolgens staat de Nederlandse agrosector 

centraal, met aandacht voor consumptie en de voedings- en genotmiddelenindustrie. Hierna wordt 

aandacht besteed aan het landelijk gebied, de landbouwmilieuproblematiek en de structuur van de 

agrosector. De publicatie wordt afgerond met een beschouwing over de inkomensontwikkelingen in 

de onderscheiden delen van het agrocomplex.

This report presents a survey of the economic state of Dutch agribusiness. First, attention is paid 

to general economic and political developments, followed by an overview of the changes in the EU 

policy for the agricultural sector. Next the report deals with the developments in the Dutch agricultural 

complex and food industry, followed by chapters describing changes in the Dutch rural area and 

environmental issues. Following a description of the production structure and production factors 

in agriculture, profi tability and income formation in the various sub sectors are analysed. 

The complete report is only available in Dutch, a separate English summary is available.

Bestellingen
070-3358330

publicatie.lei@wur.nl

© LEI, 2009 

Overname van de inhoud is toegestaan, mits met duidelijke bronvermelding.

  

 

  

Het LEI is ISO 9000 gecertifi ceerd.



II

Met het Landbouw-Economisch Bericht (LEB) biedt LEI Wageningen UR, in opdracht van het 

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV), jaarlijks een breed verklarend 

overzicht van de gang van zaken in de Nederlandse agrosector. De opzet van deze jaargang 

volgt in grote lijnen die van vorig jaar, waarbij monitoring van ontwikkelingen wordt 

afgewisseld met diepgaander beschouwingen. Een terugkerend thema dit jaar in vrijwel 

alle hoofdstukken is de internationale kredietcrisis en de gevolgen hiervan voor de 

agrarische sector.

 De totstandkoming van deze publicatie is begeleid door de Redactieadviesraad 

onder voorzitterschap van prof.dr.ir. G. Meester (LNV, Directie IZ). De andere leden van 

deze adviesraad zijn: drs. G.G. van Leeuwen (LNV, Directie Landbouw), drs. E.M. van 

Ditzhuijzen (LNV, Taskforce Economie), E. Klein MA (LNV, directie VD), ir. O.T.J. Stiekema 

(LNV, directie I&H), drs. G.A.M. van der Grind (LTO-Nederland), dhr. P. den Ouden (FNLI), 

ir. A. Sjauw-Koen-Fa (Rabobank-Nederland) en prof.dr.ir. A.J. Oskam (Wageningen 

Universiteit en Research Centrum). De publicatie wordt gefi nancierd uit het cluster 

Economisch perspectiefvolle agroketens (BO-03), thema Macrotrends.

 Aan de behandeling van de onderwerpen is door veel LEI-medewerkers bijgedragen. 

De coördinatie van de werkzaamheden was in handen van ir. P. Berkhout (met dank aan 

dr.ir. H. Silvis), in samenwerking met drs. P. Roza, A.J. de Kleijn, dr. I.J. Terluin, A. Pronk, 

dr. J.W. Kuhlman, ir. C. van Bruchem, ing. M.J. Voskuilen en ing. W.H. van Everdingen. 

De sluitingsdatum van de teksten was medio mei 2009. 

 Een uitgebreide Engelstalige samenvatting van deze publicatie wordt afzonderlijk 

gepubliceerd.

 

Den Haag, juni 2009

De directeur,

prof.dr.ir. R.B.M. Huirne

Woord vooraf
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De internationale context van de agrosector

Na grote onrust op de fi nanciële markten in de tweede helft van 2007, tekende zich in de 

loop van 2008 een ernstige, wereldwijde recessie af, die onder meer gepaard ging met 

een forse inkrimping van de internationale handel. Het ziet er naar uit dat de problemen 

zeker tot 2010 zullen voortduren, ondanks allerlei stimulerende maatregelen van de 

overheid. De recessie gaat niet voorbij aan de agrosector; deze heeft te maken met een 

kleinere groei van de export en dalende prijzen. 

 De onderhandelingen over een verdere liberalisering van de wereldhandel in het kader 

van de zogenaamde Doha-ronde zijn in de loop van 2008 vastgelopen. Een belangrijk 

breekpunt was de mogelijkheid voor ontwikkelingslanden om invoertarieven voor 

landbouwproducten te verhogen, wanneer de voedselzekerheid of de bestaanszekerheid 

van de eigen boeren in het gedrang zou komen. De zogenaamde non trade concerns 

blijven een zeer gevoelig punt in het internationale handelsoverleg. Het kabinet 

Balkenende-IV merkt onder meer dierenwelzijn aan als een urgent probleem in dit 

verband. 

 De sterke prijsstijging van veel agrarische producten op de wereldmarkt bereikte 

medio 2008 haar hoogtepunt. Dit werd gevolgd door een snelle daling, door een grotere 

productie en een afzwakkende vraag als gevolg van de economische crisis. 

De hoge voedselprijzen hebben het hongerprobleem versterkt en de doelstelling het 

aantal hongerigen tot 400 miljoen terug te brengen rond 2015 nog moeilijker bereikbaar 

gemaakt. Internationale organisaties hebben het afgelopen jaar verschillende 

maatregelen genomen om de ergste problemen op dit gebied te verzachten. 

 De jongste projecties van de wereldmarktprijzen voor 2017/18 komen heel wat lager uit 

dan die van een jaar geleden, vooral voor dierlijke producten. Die voor granen zijn slechts 

weinig verlaagd, mede vanwege de verwachte groei van de productie van biobrandstoffen. 

Deels als reactie op de hoge prijzen in 2007 bereikte de wereldgraanproductie in 2008 

een recordniveau. Ook de productie van oliezaden en melk was groter dan in 2007, maar 

de suikerproductie kwam lager uit en de vleesproductie bleef ongeveer gelijk. De waarde 

van de wereldhandel in agrarische producten en voedingsmiddelen was in 2008 bijna 20% 

hoger dan in 2007, geheel dankzij hogere prijzen. Het aandeel van agrarische producten in 

de totale wereldhandel bedroeg in 2007 ruim 8%. 

Samenvatting
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Landbouw en landbouwbeleid in de EU 

In november 2008 bereikte de Raad van Landbouwministers een akkoord over de 

zogenaamde Health Check. Anders dan de Europese Commissie had voorgesteld, heeft 

de Raad besloten de publieke interventieregelingen voor onder meer granen, boter, 

melkpoeder en rundvlees op beperkte schaal te handhaven. In het voorjaar van 2009 is 

voor het eerst sinds drie jaar de interventie van boter en poeder weer opengegaan.

 Een onderdeel van het akkoord is dat de melkquota tussen 2009 en 2013 ieder jaar 

met 1% worden verruimd. Verder wordt met ingang van 2012 alle steun ontkoppeld, 

behalve de zoogkoeien- en ooipremies. De bedrijfstoeslagen worden voor bedrijven die 

meer dan 5.000 euro ontvangen in 2012 met 10% gekort, boven de 300.000 euro met 

14%. Het extra geld mogen de lidstaten besteden aan onder meer groene energie en 

behoud van biodiversiteit, mits ze zelf ook een fi nanciële bijdrage leveren. Ook mogen de 

lidstaten vanaf 2010 maximaal 10% van het budget voor de directe toeslagen gebruiken 

voor ‘goede doelen’ zoals steun voor milieuvriendelijke landbouw of dierenwelzijn. Dit sluit 

tot op zekere hoogte aan bij de visie van de Nederlandse minister van landbouw, waarin 

de huidige toeslagen op termijn kunnen worden vervangen door een systeem van 

gerichte beloning voor de maatschappelijke waarden die de landbouw levert, zoals de 

instandhouding van het landschap. 

 Mede door de verslechterde marktsituatie waren de uitgaven van het Europees 

landbouwbeleid in 2008, anders dan in het jaar daarvoor, iets hoger dan begroot. 

De EU-graanproductie nam in 2008 met ongeveer een kwart toe, waardoor de EU 

weer netto exporterend werd. De suikerproductie kwam onder invloed van de beleids-

verandering lager uit en ook de vleesproductie ging omlaag. De melkproductie in de EU 

nam iets toe, maar bleef beneden het - iets verruimde - quotum. Hoewel de productie-

waarde van de landbouw in de EU-27 in 2008 bijna 4% hoger was dan in 2007, gingen 

de agrarische inkomens gemiddeld genomen omlaag door hogere kosten. In het 

algemeen hebben de inkomens van de boeren in de nieuwe lidstaten zich de laatste 

jaren gunstiger ontwikkeld dan in de oude EU-15. 

De Nederlandse agroketen 

De toegevoegde waarde van het Nederlandse agrocomplex bedroeg in 2007 bijna 

48 mrd. euro, 18% meer dan in 2001. Iets meer dan de helft hiervan hangt min of meer 

direct samen met de land- en tuinbouw in Nederland. De rest betreft verwerking etc. van 

buitenlandse grondstoffen, en hoveniersbedrijven en bosbouw. Tussen 2001 en 2007 

verminderde de werkgelegenheid van het agrocomplex met 6% tot ongeveer 

670.000 arbeidsjaren. 
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 De Nederlandse uitvoer van agrarische producten en voedingsmiddelen bedroeg 

in 2008 ruim 64 mrd. euro, 10% meer dan het jaar daarvoor. De agrarische invoer 

nam met 16% toe tot ruim 41 mrd. euro. Het agrarisch handelssaldo bleef gelijk. 

De voedings- en genotmiddelenindustrie is met 4.500 ondernemingen, ruim 

150.000 arbeidskrachten en een omzet van bijna 57 mrd. euro in 2006 de grootste 

bedrijfstak binnen de industrie. Ongeveer een derde van de agrarische productiewaarde 

wordt gebruikt als input voor de V&G-industrie. Als gevolg van de fi nanciële crisis was het 

aantal fusies en overnames in deze bedrijfstak in 2008 aanzienlijk lager dan in de jaren 

daarvoor. Spraakmakend was vooral de overname van het Schotse bedrijf Grampian 

door VION, dat daarmee het grootste varkensvleesconcern van Europa werd. 

 Het marktaandeel van de supermarkten in de verkopen van voedings- en genotmiddelen 

neemt al jaren toe ten koste van de speciaalzaken. Die trend zette zich in 2008 voort: de 

omzet van de supermarkten groeide met 7,5%, maar die van de speciaalzaken daalde 

met ruim 2%. In Nederland hebben de twee grootste supermarktketens (Albert Heijn en 

Schuitema) samen bijna de helft van de markt in handen. 

 De laatste jaren neemt de aandacht voor gezond(er) eten toe. Zo is in 2008 een actieplan 

ontwikkeld om de hoeveelheid zout in de voeding terug te dringen. Ook zijn de afgelopen 

jaren enkele gezondheidslogo’s geïntroduceerd, die vrij goed zijn aangeslagen. De afzet van 

streekproducten, die vaak gekocht worden bij boerderijwinkels en dergelijke, vertoont de 

laatste jaren een duidelijke groei. De afzet van biologische voedingsmiddelen groeide in 

2008 met 12% en kwam met ruim 580 mln. euro op 2,1% van de totale bestedingen voor 

voedingsmiddelen. In verschillende EU-landen (Denemarken, Oostenrijk, Duitsland) is het 

aandeel van de biologische voedingsmiddelen aanzienlijk hoger dan in Nederland.

Landbouw en landelijk gebied 

De provincies spelen een hoofdrol bij het nieuwe plattelandsbeleid, waarvan de contouren 

zijn aangegeven in de Wet Inrichting Landelijk gebied (WILG). In bestuursovereenkomsten 

met het Rijk is vastgelegd welke doelstellingen, onder meer op het gebied van natuur, 

landschap en milieu, de provincies in de periode 2007-2013 moeten realiseren. 

Daarvoor is 3,8 mrd. euro beschikbaar, waarvan ongeveer twee derde wordt aangewend 

voor natuur en ongeveer een vijfde voor recreatie. Provinciale ambtenaren vinden de 

bestuursovereenkomsten vaak te gedetailleerd en betwijfelen of de voorziene 

cofi nanciering door waterschappen en gemeenten voldoende van de grond zal komen. 

 Er is een toenemende spanning tussen (de zorg over) de verdwijning en versnippering 

van waardevolle landschappen en natuurgebieden enerzijds, en de noodzakelijke schaal-

vergroting van landbouwbedrijven anderzijds. Agroparken, waarop de intensieve veehouderij 

wordt geconcentreerd, worden wel gezien als een belangrijke oplossings richting voor dit 

probleem. Op zulke parken kunnen kringlopen beter gesloten worden dan bij verspreide 

bedrijven. Er blijkt echter vaak veel maatschappelijke weerstand te zijn tegen initiatieven 

op dit gebied, onder meer vanwege het industriële karakter ervan. De groei van de (glas)
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tuinbouw wordt voor een belangrijk deel geconcentreerd in vijf zogenaamde greenports en 

een aantal regionale tuinbouwlocaties. De reconstructie van (de intensieve veehouderij in) 

de zandgebieden loopt niet in alle betrokken provincies even goed. 

 De totstandkoming van de Ecologische Hoofdstructuur, die in 2007 met bijna 

4.500 ha werd uitgebreid, blijft achter bij de doelstelling, vooral doordat het particulier 

natuurbeheer trager toeneemt dan beoogd. De oppervlakte met agrarisch natuurbeheer 

is in 2008 ingekrompen. 

 Het eerste Nationaal Waterplan (NWP) is in december 2008 in ontwerp verschenen en 

beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. Het NWP gaat onder meer over 

waterkwaliteit en waterveiligheid; volledige realisatie van alle doelen kan van grote invloed 

zijn op de productiemogelijkheden van de agrarische sector. 

Landbouw en milieu 

Volgens de OESO is de milieudruk van de Nederlandse landbouw in de periode 1990-

2004 sterker afgenomen dan in de meeste andere OESO-landen. Zo is in Nederland het 

verbruik van chemische middelen met ruim 50% verminderd, tegen 5% in de hele OESO. 

De vermindering van de milieudruk ging gepaard met stijgende milieukosten voor de 

sector, die in 2002 een hoogtepunt bereikten. Daarna trad een daling op. De landbouw 

draagt - met in 2007 ongeveer 315 mln. euro - meer dan evenredig bij aan de groene 

belastingen, vooral door de heffi ngen op energie. 

 Na jaren van daling neemt het verbruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen 

de laatste jaren weer toe. De milieubelasting door deze middelen is sterk verminderd 

door beperkende maatregelen bij het spuiten en door toepassing van minder milieu-

belastende middelen. Het staat nog niet vast dat de doelstellingen van het in 2003 

tussen overheid en bedrijfsleven afgesloten convenant allemaal tijdig - in 2010 - 

worden gehaald. 

 In de periode 1995-2003 is de emissie van broeikasgassen door de agrarische sector 

met een kleine 20% verminderd, maar de laatste jaren is sprake van een stabilisatie. 

Volgens het in 2008 na moeizame onderhandelingen afgesloten Convenant Schone en 

Zuinige Agrosectoren moet de uitstoot van broeikasgassen door de agrosector in 2020 

met 30% verminderd zijn ten opzichte van 1990. Het ziet ernaar uit dat het bereiken van 

deze doelstelling stevige inspanningen vereist. Het convenant kent aan de agrarische 

sector een belangrijke rol toe bij de productie van duurzame energie, onder meer door 

covergisting van mest. De CO
2
-emissie van de glastuinbouw daalt de laatste paar jaar 

sterk. Deze sector is door toepassing van warmte-krachtkoppeling inmiddels netto 

leverancier van electriciteit geworden. 

 De mineralenoverschotten zijn sinds het midden van de jaren tachtig aanzienlijk 

verminderd, maar nemen de laatste jaren niet meer af. Tegelijk vertoonde de nitraat-

concentratie van het grondwater een dalende lijn. De desbetreffende doelstelling van 

de EU-nitraatrichtlijn komt dichterbij. Voor fosfaat zijn de doelstellingen veel moeilijker 
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te realiseren omdat de afgelopen decennia veel fosfaat is opgehoopt in de bodem. 

Biologische melkveebedrijven gaan aanzienlijk effi ciënter met mineralen om dan 

gangbare bedrijven.

 De emissie van ammoniak is sinds het midden van de jaren tachtig ongeveer 

gehalveerd, maar daalt de laatste jaren niet verder. De doelstelling voor 2010 lijkt 

haalbaar, maar verdergaande reductiedoelstellingen zijn moeilijker te realiseren. 

Structuur van de land- en tuinbouw 

Het totale aantal land- en tuinbouwbedrijven daalde tussen mei 2007 en mei 2008 met 

2,1% tot 75.160. Dat was minder dan voorheen, maar in de glastuinbouw was juist 

sprake van een snelle vermindering (-7,8%). Binnen de landbouw lijkt een soort twee-

deling te ontstaan: enerzijds kleinere bedrijven (beneden 40 nge) waarop het grootste 

deel van het inkomen elders wordt verdiend, anderzijds grote bedrijven van meer dan 

100 nge. De groep daartussen wordt snel kleiner. Het aantal biologische land- en 

tuin bouw bedrijven is in 2008, na enkele jaren van daling, toegenomen en het biologische 

areaal kwam voor het eerst boven 50.000 ha. 

 In 2008 had nog maar 27% van de bedrijfshoofden van 50 jaar en ouder een opvolger; 

in 2004 was dat nog 33% en in de 15 jaar daarvoor schommelde het rond 40%. Vooral 

in de tuinbouw en de intensieve veehouderij is de animo om het bedrijf over te nemen 

sterk afgenomen, maar in de melkveehouderij handhaaft het opvolgingspercentage zich 

boven 50%. Mede op grond van de opvolgingssituatie wordt verwacht dat er in 2020 nog 

zo’n 50.000 bedrijven over zullen zijn.  

 In 2008 bood de land- en tuinbouw werk aan ongeveer 227.000 personen, wat iets 

meer was dan een jaar tevoren. Verwacht wordt dat de agrosector in de toekomst te 

maken krijgt met een schaarste aan geschikte arbeidskrachten, mede doordat het imago 

van deze sector bij jongeren tamelijk negatief is.

 Sinds 1872 is de reële prijs - dus gecorrigeerd voor infl atie - van boerderijen met 0,8% 

per jaar gestegen. Sinds 1950 steeg de reële prijs met meer dan 3% per jaar. Onder 

meer de schaalvergroting in de landbouw was daarop van invloed. In 2006 en 2007 zijn 

de grondprijzen sterk gestegen, maar in 2008 kwam daar een eind aan. Het aandeel van 

wettelijke gereguleerde pacht in het totale areaal is verminderd van 44% in 1975 tot 20% 

in 2008. Niet-reguliere pachtvormen, zoals eenmalige pacht en geliberaliseerde pacht, 

nemen de laatste jaren in omvang toe. 

 De rundveestapel is in 2007/8 na jaren van inkrimping, weer iets gegroeid, in 

samenhang met de verruiming van de melkquota. De varkens- en de pluimveestapels 

vertoonden eveneens een uitbreiding, na een periode van dierziekten en opkoop-

regelingen. Het gebruik van antibiotica in de Nederlandse veestapel vertoont de laatste 

jaren een stijgende lijn en is hoog in vergelijking met andere landen. Vooral vanwege 

toenemende resistentie wordt getracht deze lijn om te buigen. 
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Resultaten van sector en bedrijven 

De bruto productiewaarde van de Nederlandse land- en tuinbouw was in 2008 bijna 3% 

hoger dan in 2007, vooral dankzij een groter volume (2,5%). Globaal gesproken werden 

plantaardige producten goedkoper en veehouderijproducten duurder. De waarde van de 

aangekochte productiemiddelen nam met 9% toe, grotendeels door hogere prijzen van 

veevoeder, energie en kunstmest. Samen met iets hogere afschrijvingen, hogere rente-

kosten en een toename van de bedrijfstoeslagen resulteerde dit in een ongekend sterke 

daling van het gezamenlijke inkomen van de agrarische zelfstandigen en hun gezinsleden 

van ongeveer 35% tot minder dan 1,7 mrd. euro.

 Het gemiddelde inkomen uit bedrijf van de boeren en tuinders uit het Informatienet van 

LEI-WUR bedroeg in 2007 bijna 40.000 euro per onbetaalde arbeidsjaareenheid (aje), dat 

is ruim 57.000 euro per bedrijf. In 2008 daalde het naar minder dan 23.000 euro per 

aje, ruim 32.000 euro per bedrijf. Zo’n sterke terugval heeft zich niet eerder voorgedaan. 

Het belang van het inkomen van buiten het bedrijf neemt geleidelijk toe. In 2008 ging het 

hierbij om bijna 20.000 euro per bedrijf, evenveel als in 2007, zodat het totale inkomen 

gemiddeld uitkwam op ruim 50.000 euro. 

 Ongeveer drie kwart van de land- en tuinbouwbedrijven ontving in 2007 een bedrijfs-

toeslag. Bijna 30% van de bedrijven kreeg een toeslag van minder dan 10.000 euro; 

op deze bedrijven maakten de toeslagen meer dan de helft van het inkomen uit bedrijf 

uit. Ongeveer 4% kreeg meer dan 50.000 euro aan toeslagen, gemiddeld ruim 35% van 

hun inkomen uit bedrijf. 

 In 2008 is zowel in de melkveehouderij als in de akkerbouw het inkomen uit bedrijf 

per onbetaalde aje ongeveer gehalveerd ten opzichte van het gunstige niveau van 2007.  

In de varkenshouderij deed zich in 2008 weliswaar een fors herstel voor, maar toch 

bedroeg het inkomen uit bedrijf maar 8.000 euro per onbetaalde aje. Vooral door hogere 

voerprijzen gingen de inkomens uit bedrijf per onbetaalde aje in de pluimveehouderij 

sterk omlaag; van de vleeskuikenhouders was het gemiddeld zelfs negatief. Op de 

vleeskalveren bedrijven bleef het ongeveer gelijk. In de glastuinbouw daalde het 

gemiddelde inkomen uit bedrijf per onbetaalde aje van bijna 40.000 euro in 2007 tot 

9.000 euro in 2008, vooral door duurdere productie middelen. Het gemiddelde inkomen 

uit bedrijf per onbetaalde aje van de champignontelers halveerde van 2007 op 2008 

bijna, en dat van de opengrondsgroentetelers ruimschoots. De bloembollentelers zagen 

hun inkomen uit bedrijf per onbetaalde aje in 2008 gemiddeld negatief worden. In de 

fruitteelt en de boom kwekerij bleven de inkomens uit bedrijf per onbetaalde aje gemiddeld 

redelijk op peil.   

 De balanswaarde van de land- en tuinbouwbedrijven bedroeg begin 2008 gemiddeld bijna 

2 mln. euro en liep uiteen van ruim 1,5 mln. euro op de varkensbedrijven tot 2,8 mln. euro 

op de glastuinbouwbedrijven. Het rendement van het eigen vermogen van alle land- en 

tuinbouwbedrijven was in de periode 2003-2007 negatief en kwam uit op -0,8%. 
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Kernpunten:
• kredietcrisis veroorzaakt diepe wereldwijde recessie

• economische verwachtingen voor 2009 en 2010 somber en onzeker

• groei Nederlandse economie in 2008 hoog vergeleken met rest van eurogebied

• daling eurokoers gunstig voor Europese export

• Nederlandse landbouw- en voedingsmiddelensector ook getroffen door crisis

• Doha-ronde voorlopig mislukt

• biljoenen dollars ter stimulering van wereldeconomie

• Verdrag van Lissabon bijna goedgekeurd

• Nederland trekt 50 miljoen euro uit voor duurzame landbouw

1.1 Economische ontwikkelingen

Deze paragraaf beschrijft de belangrijkste macro-economische ontwikkelingen, zowel 

op internationaal als op nationaal niveau. Samen met §1.2, die belangrijke politieke 

ontwikkelingen bespreekt, vormt het een algemeen kader voor de meer gespecia-

liseerde hoofdstukken die hierop volgen. De nadruk ligt op een terugblik over de 

periode voorjaar 2008 tot voorjaar 2009, met hier en daar beperkte bespiegelingen 

over verwachte ontwikkelingen één tot twee jaar vooruit. De beschrijving van algemene 

economische ontwikkelingen en verwachtingen leunt sterk op het recent verschenen 

Centraal Economisch Plan 2009 van het Centraal Planbureau (CPB, 2009a).

1.1.1 Mondiaal en Europees

De ontwikkeling van de wereldeconomie stond het afgelopen jaar in het teken van de 

kredietcrisis. Na de onrust op de fi nanciële markten in de tweede helft van 2007, 

tekende zich in de loop van 2008 een ernstige economische recessie af, die zich vrij 

snel verspreidde. Eind vorig jaar leidde dit tot een scherpe daling van de mondiale 

bestedingen, productie en internationale handel. De gemiddelde economische groei 

van 3,1% was duidelijk minder dan de groei van 5% in 2006 en 2007 (tabel 1.1).

 Voor 2009 verwacht het CPB een daling van het totale Bruto Binnenlands Product 

(BBP) met 1,3%. Het verdere verloop van de fi nanciële crisis en de economische recessie 

zijn ongewis. De situatie op de fi nanciële markten is nog steeds moeilijk en onzeker, 
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1Tabel 1.1 Groei van het BBP-volume (in % per jaar) naar regio, 2006-2010

Gebied 2006 2007 2008 (v) 2009 (p) 2010 (p)

Wereld a 5,1 5,0 3,1 -1,3 2,0

 Hoogontwikkelde economieën b 2,8 2,7 1,0 -2,0 1,1

 w.v. eurogebied a 2,9 2,7 0,8 -3,3 0,0

   Japan a 2,1 2,4 -0,7 -5,3 0,5

   Verenigde Staten a 2,8 2,0 1,1 -3,5 1,0

 Opkomende economieën b 7,9 8,3 6,3 3,3 5,0

 w.v. Rusland b 6,7 8,1 6,2 -0,7 1,3

  Azië (exclusief Japan) b 9,2 10,6 7,8 5,5 6,9

  w.v. China b 11,1 13,0 9,0 6,7 8,0

   India b 9,7 9,3 7,3 5,1 6,5

  Latijns-Amerika b 5,2 5,7 4,6 1,1 3,0

 w.v. Brazilië b 5,5 5,7 5,8 1,8 3,5

  Afrika b 5,5 6,2 5,2 3,4 4,9

  Midden-Oosten b 5,5 6,4 6,1 3,9 4,7

Voor alle tabellen geldt: v = voorlopig, r = raming, p= prognose.

a Bron: CPB (2009a); 
b bron: IMF (2009).

terwijl de valutamarkten zich kenmerken door grote volatiliteit. Vooralsnog keren de 

genomen en de voorgenomen stimuleringsmaatregelen het recessietij niet.

 De kredietcrisis ontstond op de Amerikaanse markt voor risicovolle woninghypotheken, 

toen op deze hypotheken door betalingsachterstanden fors moest worden afgeschreven. 

De fi nanciële structuur en de meting van fi nanciële betrouwbaarheid bleken ernstige 

zwaktes te hebben, waardoor veel banken in moeilijkheden kwamen en fi nanciering van 

nieuwe kredieten moeilijk werd. Het faillissement van de Amerikaanse investeringsbank 

Lehman Brothers in september 2008 heeft de onrust op de fi nanciële markten sterk 

vergroot. De kredietcrisis leidde tot een vermindering van de groei van het Amerikaanse 

BBP van 2% in 2007 naar 1,1% in 2008, terwijl voor 2009 een daling van 3,5% wordt 

verwacht (CPB, 2009a). In 2010 zijn de problemen waarschijnlijk zover opgelost dat een 

groei van 1% wordt verwacht. In haar recente World Economic Outlook voorspelt het 

Internationaal Monetair Fonds (IMF) voor de Verenigde Staten (VS) een iets minder sterke 

krimp van 2,8% in 2009 (IMF, 2009). De lagere groei in de VS was een belangrijke 

oorzaak van de mondiale groeivertraging in 2008 (tabel 1.1). Het groeitempo van de 

wereldhandel is volgens voorlopige cijfers fors teruggevallen, van 7,2% in 2007 tot 0,8% 

in 2008 (zie ook tabel 1.3). Voor 2009 wordt zelfs een krimp van 3,8% verwacht. 

 De afname van de wereldhandel is niet alleen een gevolg van de daling van de 

economische groei in de wereld, maar ook van de afgenomen mogelijkheden tot het 

verkrijgen van exportkrediet als gevolg van de kredietcrisis. Zo had de Japanse 
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economie sterk te lijden van de daling van de Amerikaanse vraag naar auto’s, die nog 

versterkt werd door de appreciatie van de yen ten opzichte van de dollar. Ook in het 

eurogebied viel de groei het afgelopen jaar sterk terug, waardoor het ver onder het 

langjarig groei gemiddelde van circa 2% uitkwam. In de meeste opkomende economieën 

tekende zich eveneens een terugval in de groei van het BBP af, zij het dat de groei-

vermindering bescheiden bleef. Een belangrijke factor daarin was dat de Chinese en 

Indiase economieën nog goed bleven presteren. In de rest van Azië liep de groei echter 

sterk terug. Brazilië lijkt vooralsnog de enige opkomende economie die haar groei-

prestatie vorig jaar wist te consolideren. De exporteurs van olie en grondstoffen 

(waaronder het Midden-Oosten, Rusland en Brazilië), die recent nog profi teerden van de 

forse prijsstijgingen op de internationale markt, krijgen door de recessie te maken met 

zowel dalende prijzen als volumes.

 Om de recessie te bedwingen hebben de G20-landen, met de VS voorop, grote 

stimuleringsplannen aangekondigd. In 2008 werd ter bezwering van de fi nanciële crisis 

al een injectie ter grootte van 0,5% van het mondiale BBP gegeven. Deze injectie was 

vooral bedoeld om banken te redden en had daardoor geen directe vraagverhoging tot 

gevolg. Het voorkwam wel instorting van het fi nanciële systeem met alle desastreuze 

gevolgen van dien. Op de G20-top begin april 2009 is afgesproken om met een 

gezamenlijke injectie van 250 mrd. dollar (onder andere kortetermijnleningen) de 

economische groei en de wereldhandel te stimuleren. Andere afspraken van de G20 

betreffen onder meer een verscherping van het toezicht op fi nanciële instellingen en 

een hervorming van de structuur van het Internationaal Monetair Fonds (IMF), waarbij 

opkomende economieën en ontwikkelingslanden een grotere stem krijgen. Ook is 

afgesproken om de fi nanciering van het IMF te verdrievoudigen naar 750 mrd. dollar. 

 Onenigheid bleef echter bestaan over de mate waarin overheden de economie moeten 

stimuleren. De VS zijn voorstander van nog meer stimuleringsmaatregelen, terwijl de EU 

liever eerst afwacht wat de al gedane investeringen zullen opleveren. In totaal is tijdens de 

G20-top 1,1 biljoen dollar (2% van het BBP) toegezegd, maar alle overheden en centrale 

banken over de hele wereld zullen in 2009 in totaal 5 biljoen dollar in de wereldeconomie 

pompen (ICTSD, 2009a). Een belangrijk deel van die bestedingsimpuls door de overheden 

zal leiden tot een hogere vraag. Multipliereffecten zullen die vraagimpuls nog versterken. 

Voor 2010 is een minder groot pakket aan stimuleringsmaatregelen gepland dan dit jaar 

(1,5% van het BBP).

Europese economie in recessie

De economische groei van het eurogebied viel in 2008 een stuk terug, naar 0,7% 

ten opzichte van 2,7% in het jaar daarvoor (tabel 1.1 en 1.2). In het vierde kwartaal 

van 2008 kromp het BBP-volume met 1,5% ten opzichte van het voorafgaande kwartaal. 

Dat illustreert niet alleen de snelle verslechtering van de conjunctuur in de tweede 

helft van 2008, maar ook de ernst: het ging om de grootste krimp sinds vijftig jaar. 
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1Tabel 1.2 Prognose (%) van economische groei, inflatie en werkloosheid in de EU, 
2008-2010

Economische groei a Inflatie b Werkloosheid c

 2008 (v) 2009 (p) 2010 (p) 2008 (v) 2009 (p) 2010 (p) 2008 (v) 2009 (p) 2010 (p)

Eurogebied d 0,7 -4,1 -0,3 1,8 1,6 0,7 7,5 10,1 11,7

Duitsland 1,0 -5,3 0,2 2,8 0,6 0,5 7,3 8,9 11,6

Frankrijk 0,7 -3,3 -0,1 3,2 0,4 0,6 7,4 9,9 10,9

Verenigd Koninkrijk 0,7 -3,7 -0,2 3,6 2,0 1,7 5,7 7,7 9,5

Italië -1,0 -4,3 -0,4 3,5 0,7 0,7 6,8 9,2 10,7

a Reële groei BBP volume;
b consumentenprijsindex CPI;
c in procenten van de beroepsbevolking;
d door andere bron wijkt de economische groei voor het eurogebied iets af van de groeicijfers in tabel 1.1.

Bron: OESO (2009).

Zowel de productie als de bestedingen vielen terug. Illustratief is de aanschaf van auto’s die 

in 2008 ongeveer 20% lager was dan in 2007. Ook de handel en de investeringen namen af.

 Een aantal indicatoren, waaronder het consumenten- en producentenvertrouwen en het 

aantal orders in portefeuille, wijst erop dat de neergaande conjunctuur in ieder geval in 

2009 nog zal voortduren. Er wordt een verdere daling van de binnenlandse consumptie 

verwacht als gevolg van de dalende werkgelegenheid. Ook de uitvoer van het eurogebied 

zal als gevolg van de zware recessie elders in de wereld naar verwachting verder afnemen. 

Naast de al genoemde conjunctuureffecten spelen de effecten van vermogensverliezen en 

de aanscherping van de kredietvoorwaarden een negatieve rol. Voor 2009 wordt in het 

eurogebied een nominale daling van de huizenprijzen verwacht. Deze daling alsook de 

onderuitgaande aandelenkoersen zorgen voor vermogensverliezen die een drukkend effect 

op de consumptie hebben. Het CPB verwacht dat in een aantal landen (met name Ierland 

en Spanje en in mindere mate ook Frankrijk) de woningmarktcrisis tot een daling van de 

investeringen in woningen zal leiden. Dit jaar wordt een krimp verwacht van het BBP in het 

eurogebied van ruim 3% (tabel 1.1). De OESO (zie tabel 1.2) en het IMF (2009) gaan zelfs 

uit van een krimp van ruim 4%.

Omvangrijk pakket om economie te stimuleren

Tegenover de hierboven geschetste negatieve impulsen op de bestedingen en de 

uitvoer, staan positieve impulsen vanwege het aangepaste macro-economische beleid, 

dat voor het eerst sinds jaren in alle eurolanden weer een Keynesiaans stimulerings-

karakter heeft. De Europese Commissie (EC) schatte in januari 2009 de omvang van 

de voorgeno men stimuleringspakketten voor dit jaar op circa 1% van het BBP, terwijl 

men voor 2010 een impuls van 0,5% verwacht. Sinds januari 2009 zijn in diverse 

eurolanden nog weer extra maatregelen aangekondigd, het is moeilijk de precieze 

omvang daarvan vast te stellen.
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De aard van de genomen maatregelen verschilt per land. Zo ondersteunen landen die 

met grote problemen op de huizenmarkt hebben te kampen (Spanje en het VK) vooral 

deze sector, terwijl bijvoorbeeld in Frankrijk en Duitsland een deel van de steun is 

gericht op de auto-industrie. Deze maatregelen zullen positief uitwerken op de 

bestedingen in het eurogebied, al blijft vanwege de timing en de aard van de uitgaven 

een inschatting van de effecten heel lastig. Het ruime monetaire beleid dat momenteel 

wordt gevoerd en de nog geplande liquiditeitsinjecties door de Europese Centrale Bank 

zijn belangrijke voorwaarden voor het herstel, maar leiden ook tot een verzwakking van 

de euro (fi guur 1.1). Deze verzwakking is overigens gunstig voor de Europese export.

 Voor een werkelijk herstel zal de fi nanciële sector verder op orde moeten komen 

voordat de kredietverlening weer optimaal functioneert. De huidige hoge risicopremie 

voor bedrijfskredieten zal nog enige tijd invloed hebben op de investeringsmogelijkheden 

voor bedrijven, terwijl deze door de recessie toch al niet erg geneigd zijn tot investeren. 

Dit geldt met name voor riskantere investeringen; daarmee dreigen ook investeringen in 

onderzoek en ontwikkeling en daarmee de langetermijngroei van de productiviteit 

belemmerd te worden.

 De recessie leidt volgens CPB-projecties tot een daling van de kerninfl atie in het 

eurogebied van 2,4% in 2008 (hoger dan de werkelijke infl atie van 1,8% doordat de laatste 

beïnvloed werd door de dalende grondstoffenprijzen), tot 1% in 2009 en 0,5% in 2010 (zie 

ook tabel 1.2). De werkloosheid zal in 2009 fors stijgen met 2,6 procent  punten en daar 

komt waarschijnlijk in 2010 nog ruim 1,5 procentpunt bij, ondanks een waarschijnlijk 

nauwelijks dalende productie. Werkloosheid reageert altijd vertraagd op de economische 

groei. De Oost-Europese landen hebben extra te lijden onder de huidige crisis. Ze zijn niet 

Ontwikkeling wisselkoersen ten opzichte van de euro, 1999-2009Figuur 1.1
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alleen sterk afhankelijk van exporten, maar ook van buiten landse investeerders die risico 

durven te nemen in nieuwe markten in landen met grote tekorten op de lopende rekening 

(CPB, 2009a). Door de kredietcrisis is de bereidheid om risico te nemen echter sterk 

afgenomen. De lagere investeringen en verminderde uitvoer van de Oost-Europese landen 

leidt tot wisselkoersdalingen die de schulden en renteverplichtingen in die landen verhogen 

en daarmee de situatie verergeren. Het BBP in de Baltische staten neemt daardoor relatief 

sterk af. Vergelijkbare problemen spelen ook in Ierland, waar de economie sterk gegroeid 

is door buitenlandse investeringen.

Hoge prijzen voor olie en grondstoffen zijn voorbij

De uitbundige stijging van de olie- en grondstoffenprijzen in 2007 en gedeeltelijk ook nog 

in 2008 is verleden tijd. Er worden voor 2009 forse prijsdalingen verwacht, ook voor 

voedings- en genotmiddelen (tabel 1.3). Tussen juni 2006 en juni 2008 verdubbelden de 

dollarprijzen voor voedselproducten nog. In de zes maanden daarna daalden ze, mede 

door de recessie en meevallende graanoogsten, met circa 35%. In diezelfde periode 

daalden de prijzen van metalen met 43%. Daarmee werden de prijsstijgingen van een 

jaar eerder min of meer gecorrigeerd. Voor de landbouwsector is dit overigens een 

ongunstige ontwikkeling omdat ook de opbrengstprijzen daarmee onder druk staan. 

De olieprijs bereikte in maart 2008 een recordhoogte van bijna 110 dollar per vat 

Brent-olie en komt voor 2008 als geheel gemiddeld op bijna 97 dollar per vat uit. 

De prijs ligt voorjaar 2009 rond 40 dollar per vat en zal in 2009 waarschijnlijk rond 

dit niveau blijven.

Tabel 1.3 Kerngegevens wereldmarkt, 2006-2010

 2006 2007 2008 (v) 2009 (p) 2010 (p)

Mutaties t.o.v. voorgaande jaren (in %)

Wereldhandelsvolume goederen 9,5 7,2 0,8 -3,8 0,0

Wereldhandelsprijs (euro's) 4,3 -1,7 4,2 -5,0 -2,3

 w.v. grondstoffen exclusief energie (HWWI) 25,6 7,8 4,9 -22,0 0,0

 w.v. voedings- en genotmiddelen 8,5 18,2 -14,9 -15,8 7,2

 industriële grondstoffen van agrarische oorsprong -12,1 10,5 -12,6 1,4 22,2

Relatieve arbeidskosten Nederland t.o.v. concurrenten a -4,1 -2,7 3,1 -0,2 -6,5

Niveaus

Eurokoers (dollar per euro) 1,26 1,37 1,47 1,32 1,32

Ruwe olieprijs (Brent, dollar per vat) 65,2 72,5 96,9 44,0 44,0

Korte rente eurogebied 3,1 4,3 4,6 1,5 2,0

Korte rente Verenigde Staten 5,2 5,3 3,0 1,0 1,5

a Verwerkende industrie.

Bron: CPB (2009a).
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Economische verwachtingen voor 2009 en 2010
De economische verwachtingen voor 2009 en 2010 zijn tamelijk ongunstig en met veel 
onzekerheid omgeven over de afloop van de kredietcrisis en de invloed van de stimulerings­
programma’s. De economie van de VS zit in een recessie, daarin gevolgd door Japan en 
de economieën in het eurogebied. Hoewel de opkomende (Aziatische) economieën zich 
nog redelijk staande houden, zullen ook zij de komende tijd de negatieve gevolgen  
van de recessie ondervinden. Het IMF en de OESO hebben recent (april 2009) hun 
groeiprognoses voor 2009 naar beneden bijgesteld. Zo werd door het IMF (2009) de 
voorspelling van de groei van de wereldhandel voor 2009 met maar liefst 4,8 procentpunt 
verlaagd ten opzichte van de eerdere voorspelling uit september 2008. De voorspellingen 
voor 2010 zien er gunstiger uit, maar zijn in hoge mate onzeker. Dat hangt deels samen 
met de onduidelijkheid over de impact van de aangekondigde stimuleringspakketten 
(OESO, 2009), maar meer nog met het herstel in de financiële sector. Er is nog steeds 
veel onduidelijkheid over de vitaliteit van het financiële systeem, die verhindert dat 
financiële instellingen hun functie voor de economie (kredietverlening) naar behoren 
oppakken. Op dit moment werkt de onderlinge afhankelijkheid van de financiële en reële 
sectoren in de economie eerder drukkend dan stimulerend. 

1.1.2	 Nederland

Voor de Nederlandse economie lijkt 2008 nog een relatief redelijk jaar (tabel 1.4).  
De economische groei van 2,0% lag ruim boven het gemiddelde van 0,8% in het 
eurogebied (tabel 1.1). De gunstige groei was echter voor een deel het gevolg van 
‘statistische overloop’ van de groei eind 2007. Al sinds het tweede kwartaal van  
2008 was sprake van krimpende bedrijvigheid (CBS, 2009). Daarmee belandde de 
Nederlandse economie in een recessie. De vooruitzichten verslechterden in 2008 in 
recordtempo. Hoewel in de Macro Economische Verkenning 2009 al rekening werd 
gehouden met groeivertraging - er werd voor 2009 nog een groei voorspeld van  
1,25% - wordt zes maanden later in het Centraal Economisch Plan 2009 (CPB, 2009a) een 
krimp van het BBP met 3,5% voorspeld (tabel 1.4). Sinds de grote depressie in de jaren 
dertig is een dergelijke grote krimp niet meer voorgekomen. Het IMF (2009) voorspelt een 
nog sterkere krimp van 4,8%. Het CPB zit mogelijk dus nog wat aan de optimistische kant.
	 De Nederlandse economie heeft een relatief grote financiële sector en kreeg harde 
klappen te verwerken als gevolg van de internationale kredietcrisis. De doorwerking 
naar de reële economie verloopt echter vooral via het kanaal van de wereldhandel. 
Voor een kleine open economie, zoals de Nederlandse, is dit een grote negatieve 
schok. Ruwweg een derde van het Nederlandse BBP wordt direct of indirect bepaald 
door ontwikkelingen in het buitenland. De voor Nederland relevante wereldhandel  
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1Tabel 1.4 Kengetallen van de Nederlandse economie, 2006-2010

 2006 2007 2008 (v) 2009 (p) 2010 (p)

Niveaus

Saldo lopende rekening (in % BBP) 9,8 9,8 8,0 5,2 5,3

Werkloosheid (in % beroepsbevolking) 5,5 4,5 3,9 5,5 8,75

Werkloze beroepsbevolking (1000 personen) 413 344 304 420 675

EMU-saldo collectieve sector (in % BBP) 0,6 0,3 1,0 -2,8 -5,6

Arbeidsinkomensquote 77,8 78,5 80,1 84,5 81,25

Volumes (mutaties in % per jaar)

Bruto binnenlands product 3,4 3,5 2,0 -3,5 -0,25

Consumptie huishoudens 0,0 2,1 1,7 -0,25 -0,5

Bruto-investeringen bedrijvensector (excl. woningen) 10,4 4,8 9,8 -10,75 1,5

Relevante wereldhandel 9,4 6,7 0,9 -9,75 1,5

Uitvoer van goederen (exclusief energie) 9,5 7,3 1,4 -11,75 1,5

Invoer van goederen 9,9 6,8 4,2 -9,25 0,0

Arbeidsproductiviteit 2,4 1,8 0,8 -3,25 5,5

Prijzen (mutaties in % per jaar)

Consumentenprijsindex 1,1 1,6 2,5 1,0 1,0

Contractloon marktsector 2,0 1,8 3,5 3,0 1,5

Goederenuitvoer (exclusief energie) 1,6 1,5 1,6 -2,5 -2,0

Prijsconcurrentiepositie a -0,3 -1,9 0,1 2,0 0,25

a Concurrentenprijs minus uitvoerprijs binnenlands geproduceerde goederen.

Bron: CPB (2009a).

krimpt in 2009 naar verwachting met 9,75% (tabel 1.4). De Nederlandse uitvoer 

zadaarom dit jaar als gevolg van de wereldwijde recessie naar verwachting met ruim 

11% afnemen. De verslechterde afzetverwachtingen en de duurdere en moeilijker 

toeganke lijke kredietverlening zullen de investeringen negatief beïnvloeden.

Koopkracht meeste huishoudens blijft op peil

De consumptie blijft naar verwachting zowel in 2009 als 2010 redelijk stabiel. Gezien de 

scherpte van de economische neergang is die voorspelling opmerkelijk. In de reactie van de 

consumptie doet zich het effect gelden van de zogenaamde automatische stabilisatoren: 

stijgende overheidsuitgaven ondanks dalende belastinginkomsten. Omdat een groot deel 

van de cao’s voor 2009 (en soms ook voor 2010) al voor de recessie zijn afgesloten, blijft 

de gemiddelde loonstijging zowel dit jaar als volgend jaar hoger dan de verwachte infl atie. 

Wat dit betreft blijft de koopkracht van het inkomen voor de meeste huishoudens op peil 

blijft. Er zijn natuurlijk ook andere effecten, zoals de oplopende werkloosheid en stijgende 
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sociale lasten, die de koopkracht van individuele huishoudens kunnen aantasten. Dit is terug 

te zien in het consumentenvertrouwen, dat momenteel heel erg laag is. De koopkracht van 

de ouderen (65-plussers) blijft de komende jaren naar verwachting op peil, ondanks het 

wegvallen van de indexatie (infl atiecorrectie) door de pensioensfondsen. Dit laatste raakt 

echter vooral de aanvullende pensioenen. Voor het basisdeel (de AOW) geldt dat deze dankzij 

de voorgenomen verhoging, de ouderen korting en de zorgtoeslag voor alleenstaanden, dit 

jaar zelfs voor enige koopkrachtstijging zal zorgen.

 De infl atie zal naar verwachting dit jaar dalen tot 1%, ruim onder het gemiddelde in het 

eurogebied. Waar enkele jaren geleden forse prijsstijgingen van energie en grondstoffen tot 

infl atoire druk leidden, zijn deze prijzen nu juist sterk gedaald. Met een verwachte infl atie 

van 1% ligt de prijsstijging in Nederland binnen de doelstelling ‘onder maar dichtbij 2%’ die 

de Europese Centrale Bank hanteert. Daarmee dreigt een situatie van defl atie en voor de 

VS en het eurogebied als geheel worden (korte) defl atieperiodes dan ook niet uitgesloten. 

Wanneer het infl atiecijfer wordt gecorrigeerd voor de sterk dalende energieprijzen, dan 

resteert voor Nederland een onderliggende en stabiele infl atie van 2%. De matige infl atie in 

het eurogebied stelt de Europese Centrale Bank in staat om een ruim monetair beleid (het 

lagerentebeleid) te blijven voeren.

Tekort verwacht op de begroting

De verslechtering in het algemeen economisch tij heeft ook zijn weerslag op de overheids-

fi nanciën. Werd vorig jaar nog een begrotingsoverschot voorspeld, dit jaar verwacht men 

een tekort van 2,8% van het BBP (tabel 1.4, EMU-saldo). Volgend jaar loopt het verwachte 

tekort nog verder op tot 5,6%. Door de recessie dalen de belastinginkomsten, terwijl de 

overheids uitgaven die gemoeid zijn met werkloosheid relatief snel stijgen. Voor een deel 

hangt dit samen met het trendmatige begrotingsbeleid zoals dat in Nederland wordt 

gevoerd, waarvan een anticyclisch effect uitgaat. Dit is goed voor de economie, maar heeft 

als nadeel dat in tijden van teruggang het begrotingssaldo relatief snel verslechtert. Daar 

komt bij dat Nederland meedoet in de poging om via gecoördineerde actie de economie te 

stimuleren. Daartoe is een pakket aanvullende maatregelen genomen dat dit jaar en volgend 

jaar voor een extra impuls van 6 mrd. euro (ca. 1% van het BBP) zorgt. Aan de inkomsten-

kant vallen bovendien de aardgasinkomsten sterk terug: van 2,4% van het BBP in 2008 tot 

1,1% van het BBP in 2010. De te verwachte tekorten overstijgen de signaalwaarde van een 

tekort van 2% van BBP en het door de regering gehanteerde uitgavenkader. In 2010 wordt 

ook de 3%-norm van het Europees Stabiliteits- en Groeipact overschreden.

 Op de arbeidsmarkt komt in 2009 een einde aan een periode van sterke werk-

gelegenheids groei en krapte op de arbeidsmarkt. Dat geldt in het bijzonder voor 

de marktsector, waar naar verwachting de werkgelegenheid met 2,25% zal afnemen. 

De arbeidsmarkt reageert altijd met enige vertraging op de conjunctuur. Ook nu is dat 

weer het geval. In 2010 zal het beeld daarom nog negatiever zijn. Voor de marktsector 

wordt dan zelfs een daling van de werkgelegenheid met 6% verwacht. In de publieke 
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sector, met name in de zorg, zal de werkgelegenheid naar verwachting in de komende 

jaren stijgen. Dit biedt enige compensatie voor de druk op de werkgelegenheid. Per saldo 

is het gevolg dat de geraamde werkloosheid oploopt tot gemiddeld 420.000 personen 

in 2009 en 675.000 personen in 2010 (tabel 1.4). Zoals gewoonlijk reageren de lonen 

vertraagd op de veranderende arbeidsvraag. De groei van de loonkosten per werknemer 

in de marktsector komt naar verwachting dit jaar nog uit op 4%. Dit is iets lager dan in 

2008, maar nog steeds hoog.

Landbouw en voedings- en genotmiddelenindustrie gevoelig voor conjunctuur

Tabel 1.5 geeft inzicht in de opbouw van de marktsector en de gevoeligheid van verschillende 

sectoren voor de economische crisis. Het aandeel van de landbouw en de voedings- en 

genotmiddelenindustrie (V&G-industrie) in de totale toegevoegde waarde van de marktsector 

bedraagt in 2007 6,6% en het aandeel in de werkgelegenheid 6,5%. Voor de dienstensector 

liggen deze percentages op respectievelijk 65% en 70%. Het aandeel van de toegevoegde 

waarde dat voor de landbouw en V&G-industrie kan worden toegerekend aan de uitvoer ligt 

op respectievelijk 74% en 66%. Dit onderstreept de relatief sterke afhankelijkheid van deze 

sectoren van het buitenland. Als indicator van de conjuncturele situatie laat de laatste kolom 

van tabel 1.5 het verschil in groei tussen het 4e kwartaal van 2008 en 2007 zien. Zowel voor 

de landbouw als de V&G-industrie is de groei afgenomen. Omdat deze sectoren sterk gericht 

zijn op de voorziening in basisbehoeftes is de gevoeligheid voor de conjunctuur minder groot 

dan bij bijvoorbeeld de chemie, metaal of het vervoer.

 Hoewel de productie in de landbouw en voedingsmiddelensector vooralsnog goed op 

peil blijft, staan de prijzen wel onder druk. In de melk- en zuivelsector heeft men te 

kampen met terugval van de vraag op derde markten en was de melk(voorschot)prijs in 

Tabel 1.5 Uitsplitsing marktsector en de conjunctuur

Toegevoegde 
waarde Werkgelegenheid

Belang van 
de uitvoer 

Conjuncturele 
situatie

2007 2005
4e kw 2008 

t.o.v 4e kw 2007

(mrd. euro) (arbeidsjaren) (%)

Landbouw a 10 209 74 -1

Industrie 69 841 67 -6

  w.v. V&G-industrie 13 118 66 -3

Bouwnijverheid 28 467 9 3

Dienstensector 230 3.483 38 0,5

Openbaar nut 10 29 30 1

Marktsector totaal 347 5.029 42 -1,5

a Naar defi nitie van CPB, inclusief bosbouw en agrarische dienstverlening.

Bron: CPB (2009b).



11

1
februari meer dan 25% lager dan een jaar eerder. Ook in de varkenshouderij en de 

pluimveehouderij staat de afzet onder druk. Het kostenverlagende effect van de lagere 

voerprijzen in 2009 is voor die sectoren echter weer een meevaller. De conjunctuur-

gevoelige sierteeltsector zal naar verwachting in 2009 ook met forse inkomensdalingen 

te maken krijgen. Hoofdstuk 8 gaat verder in op de gevolgen van de kredietcrises voor 

de resultaten van de land- en tuinbouw.

Nederlandse uitvoer onderhevig aan internationale recessie

De Nederlandse uitvoer wordt zowel dit jaar als volgend jaar naar verwachting groten-

deels bepaald door de internationale conjunctuur. De verwachte sterke terugval is 

uitzonderlijk: alleen in 1932 werd een grotere krimp van de uitvoer van goederen en 

diensten gemeten. Omdat de Nederlandse uitvoer voor een groot deel uit wederuitvoer-

producten bestaat, laat ook de invoer van goederen een daarmee samenhangende daling 

zien, zij het dat deze minder geprononceerd is. 

 Het CPB maakt gebruik van voorlopende indicatoren (consumentenvertrouwen, 

producentenvertrouwen, inkoopmanagersindex) voor de Nederlandse economie en de 

wereldhandel. Deze indicatoren zijn voorbodes van de ontwikkeling van de conjunctuur en 

vooral belangrijk voor het voorspellen van omslagpunten. Uit deze indicatoren blijkt dat 

ten minste in de eerste helft van 2009 de sterke krimp van de wereldhandel zal voort-

duren. Op dit moment (april 2009) laat ook de economie van de VS nog geen tekenen 

van herstel zien. De uitvoer naar de VS beslaat volgens cijfers van het CBS sinds 2002 

elk jaar ongeveer 5% van de totale Nederlandse uitvoer. Daardoor is het directe effect 

van herstel van economische groei in de VS op de Nederlandse exportprestatie vrij 

beperkt. De ontwikkeling van de voor Nederland relevante wereldhandel wordt voor 

80% bepaald door de Europese invoervraag. Onder invloed van de recessie blijft die 

voorlopig achter.

 Door de recessie loopt ook de arbeidsproductiviteit terug. Daarmee samenhangend 

stijgt de arbeidsinkomensquote en deze komt dit jaar voor het eerst sinds lange tijd ruim 

boven de 80% (tabel 1.4). De keerzijde ervan, de winstquote, neemt daarmee af en dat is 

illustratief voor de verslechterde winstpositie van het bedrijfsleven. Het gevolg van deze 

ontwikkelingen is dat de arbeidskosten per eenheid product een omvangrijke stijging laten 

zien. Desalniettemin zal de prijsconcurrentiepositie naar verwachting dit jaar verbeteren. 

Het CPB defi nieert (de verandering in) de prijsconcurrentiepositie als het verschil tussen 

(de jaarlijkse verandering van) de concurrentenprijs op de wereldmarkt en de prijs van de 

binnenlands geproduceerde uitvoer. Dit effect is voor het grootste deel te danken aan de 

depreciatie van de euro sinds midden 2008. Hoewel de arbeidskosten per eenheid 

product in absolute zin een sterke stijging laten zien, doet zich bij de concurrenten een 

vergelijkbare stijging voor, die vaak zelfs nog iets sterker is. Ook op dat punt kan 

Nederland dus de relatieve positie dit jaar meer dan handhaven. Verwacht wordt dat dit 

effect in 2010 zich nog in versterkte mate zal voordoen.
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Economische vooruitzichten voor 2009 en 2010

Gezien de directe en indirecte afhankelijkheid van de Nederlandse economie van het 

buiten land wordt de nationale economie hard door de wereldwijde recessie getroffen. 

Het krimpende volume van de voor Nederland relevante wereldhandel is voor 2009 een sterk 

negatieve factor. Voor 2010 wordt echter weer groei verwacht, zij het dat deze bescheiden 

en onzeker is. De uitvoer en de investeringen zullen in 2009 fors afnemen, maar mogelijk in 

2010 weer wat herstel laten zien. De economische groei zal volgens prognoses van het CPB 

(2009a) in de komende jaren omslaan in een krimp van 3,5% in 2009 en 0,25% in 2010. 

Voor 2010 zijn de voorspellingen echter behoorlijk onzeker. De overheidsfi nanciën zijn door 

de recessie en het voorgenomen stimuleringsbeleid sterk verslechterd. Op enig moment zal 

dit om een correctie vragen om de overheidsfi nanciën op de langetermijn gezond te houden. 

Daarnaast is het goed mogelijk dat de recessie door de lagere investeringen in kapitaal, 

onderzoek en ontwikkeling ervoor zorgt dat de groei van het BBP lager blijft dan verwacht.

1.2 Politieke en institutionele ontwikkelingen

1.2.1 Stand van zaken Doha-ronde en regionale handelsakkoorden

Doha-ronde voorlopig mislukt …

De onderhandelingen binnen de Wereldhandelsorganisatie (WTO) over de liberalisering 

van de handel in landbouwproducten, industrieproducten en diensten zijn in juli 2008 

opnieuw stukgelopen. Hierdoor lijkt de Doha-ronde voorlopig te zijn mislukt. Dit is extra zuur 

omdat veel landen momenteel vanwege de fi nanciële crisis geneigd zijn om (opnieuw) 

protectionistische maatregelen in te voeren. Een multilateraal handelsakkoord had ervoor 

kunnen zorgen dat landen in ieder geval niet terugvallen naar de hoge tarieven van voor het 

begin van de Doha-ronde. Volgens directeur-generaal Lamy van WTO was er tijdens de 

bijeenkomst in Genève consensus over 18 van de 20 onderhandelingspunten. Maar tijdens 

de onderhandelingen over het Special Safeguard Mechanism (SSM) bleek dat de verschillen 

tussen de posities van een aantal landen onoverbrugbaar waren. 

 Het SSM-instrument geeft ontwikkelingslanden de mogelijkheid om importtarieven tijdelijk 

te verhogen wanneer de invoer van bepaalde landbouwproducten snel stijgt of wanneer de 

wereldmarktprijzen voor een product sterk dalen. Het land mag in dat geval de eigen 

boeren beschermen, mits is aangetoond dat er signifi cante gevolgen zijn voor de 

voedselzekerheid, de bestaanszekerheid van boeren en de plattelandsontwikkeling. 

Er was daarbij onenigheid tussen vooral India en de VS over de hoogte van de trigger voor 

het verhogen van de importtarieven en over de vraag of en hoeveel de tijdelijke 

importtarieven de huidige gebonden tarieven (bound tariffs) mogen overstijgen. De positie 

van India inzake het SSM-instrument is deels te begrijpen. Waar de EU en de VS veel te 

winnen hebben met markttoegang voor industrieproducten in andere landen, in ruil voor 

afbouw van de eigen landbouwsubsidies, en voor Brazilië precies het omgekeerde geldt, 
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moet India rekening houden met kwetsbare groepen in zowel de landbouw- als de 

industrie sector. Het SSM-instrument is daarom erg belangrijk voor India, omdat het land 

anders meer zou verliezen dan winnen. Ook in een bijeenkomst van de G7 (Australië, 

Brazilië, China, EU, India, Japan en de VS) in september 2008 slaagde men er niet in om 

India met een compromis tevreden te stellen. 

 Doordat de onderhandelingen in juli werden gestaakt omdat de partijen het niet eens 

konden worden over de modaliteiten van het SSM-instrument bleven de katoensubsidies van 

de VS, een ander groot struikelblok in de onderhandelingen, onderbelicht. Ook sector-

specifi eke liberalisatie in de onderhandelingen over industrieproducten is in de loop van 

2008 een hindernis gebleken. De VS willen dat Brazilië, China en India in minstens twee 

subsectoren (bijvoorbeeld chemicaliën of auto’s) signifi cante tariefverlagingen toepassen. 

 Eind 2008 zijn de WTO-onderhandelingen verder vertraagd, onder andere omdat de 

nieuwe regering-Obama in de VS eerst haar positie in de multilaterale handelsagenda 

moest bepalen. Momenteel (begin 2009) liggen de onderhandelingen bijna stil en wordt 

in klein verband vooral gesproken over de twee belangrijkste onopgeloste kwesties: 

sector specifi eke liberalisatie in de industriesector en het SSM-instrument. Daarnaast 

speelt voor landbouw een aantal andere kwesties: de aanwijzing van gevoelige producten 

(producten waarvan de landen in kwestie vrezen dat een tariefreductie zal leiden tot een 

verstoring van de interne markt), de katoensubsidies van de VS, en de langslepende 

discussies over bananen en suiker. Bij deze laatste kwestie zetten de Latijns-Amerikaanse 

exporteurs in op een snelle en vergaande liberalisatie in de EU (en de VS), terwijl de 

voormalige koloniën van de EU in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan 

(ACS-landen) hun handels preferenties willen behouden en dus gebaat zijn bij hogere tarieven 

voor niet ACS-landen (ICTSD, 2008a; 2008b).

… gevaar van protectionisme ligt op de loer

Waar veel studies naar de economische effecten van multilaterale handelsliberalisatie 

uitwijzen dat de baten van een eventueel Doha-akkoord relatief klein zijn, zijn de 

potentiële kosten van het uitblijven van een akkoord mogelijk veel hoger, zeker als landen 

ook nog eens protectionistische maatregelen gaan nemen (Bouët en Laborde, 2008; 

Dadush, 2009). Als een handelsakkoord uitblijft, wordt een mogelijke groei van de 

wereldhandel met 336 mrd. dollar (als gevolg van tariefreducties en vermindering van 

binnenlandse steun) voorkomen. Een wereldwijde golf van protectionisme leidt tot een 

krimp van de wereld handel met 728 mrd. dollar, waarmee de totale kosten van het 

uitblijven van een akkoord op meer dan 1 biljoen dollar zouden uitkomen (Bouët en 

Laborde, 2008). Ter vergelijking: de totale wereldhandel in goederen had in 2008 een 

waarde van 15,8 biljoen dollar, dus in het ergste geval zou de wereldhandel met 7% 

dalen (WTO, 2009).

 Na het mislukken van de Doha-ronde en het uitbreken van de mondiale fi nanciële 

crisis werd inderdaad gevreesd dat een nieuwe golf van protectionisme het gevolg 
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zou zijn. Tot dusverre is er echter geen sprake van dat landen massaal hun eigen 

producenten beschermen tegen de fi nanciële crisis en buitenlandse producenten 

daarmee benadelen. Wel hebben veel landen maatregelen genomen om noodlijdende 

banken, overige fi nanciële instellingen en autoproducenten te ondersteunen. De WTO 

blijft op haar hoede en rapporteert sinds het begin van dit jaar regelmatig over nieuwe 

protectionis tische maatregelen die door haar leden worden genomen. 

 De wereldhandel zal in 2009 in volumetermen naar verwachting met 9% dalen, 

de sterkste daling sinds zestig jaar (WTO, 2009). Begin april 2009 hebben de twintig 

grootste economieën (G20) zich duidelijk uitgesproken tegen nieuwe handelsbarrières 

(tot eind 2010) (ec.europa.eu/news/economy/090402_1_nl.htm).

Onderhandelingen over regionale en bilaterale akkoorden

De EU is momenteel met een aantal handelspartners in onderhandeling over bilaterale 

handels akkoorden. De verwachting was dat de EU en Zuid-Korea tijdens de G20-top in 

april een akkoord zouden sluiten, maar de onderhandelingen liepen uiteindelijk vast op de 

terugbetaling van invoerrechten (duty drawback). Met dit beleidsinstrument wil de Zuid-

Koreaanse overheid betaalde invoerrechten laten terugvloeien naar importerende bedrijven 

als deze de geïmporteerde materialen gebruiken voor de productie van exportproducten. 

Volgens de EU zou het instrument van duty drawback leiden tot oneerlijke steun aan 

Zuid-Koreaanse bedrijven (ICTSD, 2009b).

 De overige onderhandelingen van de EU over regionale en bilaterale akkoorden lopen 

vrij stroef. Nadat de onderhandelingen met de ASEAN-groep in een impasse waren 

geraakt door onder andere de mensenrechtenproblematiek in Myanmar, probeerde de EU 

bilateraal te onderhanden met individuele landen zoals de Filippijnen, Thailand en Vietnam. 

De ASEAN-groep wil echter als groep een akkoord sluiten met de EU. Onenigheid over 

mensenrechten en democratie was ook de reden voor het staken van de onderhande-

lingen met de Golfstaten in december 2008. De onderhandelingen met de opkomende 

economie India worden eveneens bemoeilijkt door discussies over mensenrechten, maar 

ook kinderarbeid is een gevoelig onderwerp (www.bilaterals.org). 

Economische Partnerschapsakkoorden

De onderhandelingen tussen de EU en de groep van voormalige koloniën in Afrika, 

het Caribische gebied en de Stille Oceaan (ACS-landen) over regionale Economische 

Partnerschapsakkoorden (EPA’s) zijn ook nog steeds gaande. Eind 2007 en in 2008 

heeft de EU een groot aantal interim-EPA’s gesloten per regio of met individuele landen, 

omdat het Cotonou-akkoord per 1 januari 2008 niet meer WTO-conform was en er een 

‘tussenoplossing’ nodig was. Momenteel is men bezig om deze interim-akkoorden om 

te zetten in defi nitieve akkoorden. De meeste Minst Ontwikkelde Landen (MOL) in de 

ACS-groep hebben besloten om niet deel te nemen aan de EPA’s, maar te profi teren 

van het Everything But Arms-akkoord. Een aantal MOL, zoals Mozambique, Oeganda 
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en Tanzania, heeft besloten om wel een EPA te tekenen. De mate van liberalisatie 

aan de kant van de ACS-landen loopt uiteen van 82% tot 95% (met overgangsperiodes 

tot 25 jaar), terwijl de EU haar markt op 1 januari 2008 volledig heeft opengesteld 

voor producten uit ACS-landen die een EPA hebben ondertekend. Voor rijst en suiker 

gaat de EU-markt echter pas in 2010 respectievelijk 2015 open (ec.europa.eu/trade/

issues/bilateral/regions/acp/index_en.htm en www.acp-eu-trade.org).

1.2.2 Internationale ontwikkelingen rond non-trade concerns

De voortschrijdende mondialisering van de productie en de handel heeft de consument 

grote voordelen opgeleverd in de vorm van een laaggeprijsd en gedifferentieerd aanbod 

van goederen. Tegelijk betekent deze mondiale integratie dat ‘vreemde’ productiewijzen 

steeds verder penetreren in de wereldmarkt, hoewel deze wellicht onacceptabel zijn voor 

het importerende land. De non-trade concerns (NTC’s) weerspiegelen de uiteen lopende 

ideeën over wat wel of niet acceptabel is bij de productie van goederen. Recentelijk 

publiceerde het kabinet Balkenende-IV de lang verwachte nota waarin het uiteen zet 

‘op welke wijze en wanneer Nederland het handelsinstrumentarium - als één van de 

instrumenten die de overheid tot zijn beschikking heeft - kan inzetten ten bate van de 

aanpak van specifi eke NTC’s’ (EZ, 2009). 

 De nota merkt kinderarbeid, klimaatverandering en dierenwelzijn aan als de belangrijkste 

problemen die om aanpak vragen. In het geval van kinderarbeid wordt verwezen naar de 

morele plicht om kinderarbeid terug te dringen, zoals afgesproken binnen de internationale 

arbeidsorganisatie (ILO). Voor het klimaat geldt de gedeelde verantwoordelijkheid voor het 

rentmeesterschap van de mondiale hulpbronnen als motief, waarbij met name biobrand-

stoffen en houtkap voor regulering in aanmerking komen. De bevordering van het welzijn 

over de grens wordt beargumenteerd op grond van een moreel standpunt over de kwaliteit 

van het leven van dieren, waaronder landbouwhuisdieren.

 Een politiek zeer gevoelig punt betreft de inzet van handelsbelemmerende maatregelen 

om de invoer in te dammen van producten die op ‘onacceptabele’ wijze zijn geprodu-

ceerd. Binnen de geldende rechtsregels voor het internationaal goederenverkeer 

(bestaande uit WTO-regels en uitspraken in geschillenprocedures) is dit namelijk niet 

toegestaan (zie ook LEB 2008, §1.2.2). De reputatie van Nederland als vrijhandelsland 

staat dan ook op het spel, zowel binnen Europa als erbuiten. NTC’s zijn verdacht, zeker 

als deze betrekking hebben op agrarische producten zoals soja, palmolie en cacao. 

In een periode waarin protectionistische neigingen de kop opsteken zijn handels-

restricties explosief materiaal. Al met al is op korte termijn een harde lijn op dit dossier 

niet waarschijnlijk, omdat die gauw contraproductief kan uitpakken. De nadruk ligt in de 

nota daarom op het verkennen van mogelijk beleid. Er worden criteria gepresenteerd 

voor de concrete inzet van handels belemmerende maatregelen, maar zonder 

consequenties voor een daadwerkelijke inzet. 
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Non-tarifaire maatregelen in de handel

De WTO-regels staan wel toe dat landen handelsmaatregelen treffen vanuit het belang van 

de voedselkwaliteit en de dier- en plantgezondheid, op voorwaarde dat de maatregelen niet 

discrimineren tussen landen en gelijkwaardige producten, en waar nodig ondersteund 

worden met wetenschappelijke studie. Nu de omvang van de wereldhandel hard terugloopt 

als gevolg van de economische afkoeling, wordt er extra kritisch gekeken naar de inzet van 

deze maatregelen. Verder is er momenteel veel aandacht, ook in WTO-verband, voor de 

handelsgevolgen van kwaliteitseisen gesteld door het bedrijfsleven. Met name exporteurs in 

ontwikkelingslanden ervaren deze private eisen van detailhandel en voedselindustrie in de 

hoge-inkomenslanden als een hindernis voor de uitvoer. 

 De wetenschappelijke studie van non-tarifaire maatregelen (NTM’s) in de agrarische 

handel ondervindt een stevige impuls in de richting van toegepast beleidsonderzoek. 

De VN-organisatie voor handel en ontwikkeling (UNCTAD) heeft een methodiek opgezet 

voor het wereldwijd verzamelen van informatie over overheidsmaatregelen in de handel, 

waarmee hopelijk het nijpende gebrek aan consistente onderzoeksgegevens tot het 

verleden behoort (UNCTAD, 2007). In het onderzoek naar NTM’s binnen de OESO, altijd 

een belangrijk forum voor de beschouwing van politiek beladen dossiers, ligt de 

komende jaren de nadruk op een genuanceerde analyse van zowel de baten als de 

kosten van overheidsmaatregelen in de handel (OESO, 2008). Ook laat de EC een 

studie uitvoeren naar de verschillen in regelgeving tussen de EU-27 en haar handels-

partners en de gevolgen daarvan voor handel en concurrentiekracht. Ten slotte is 

een mondiaal netwerk van onderzoekers in oprichting voor uitwisseling van gegevens 

en inzichten. 

Geschil EU en VS over ‘hormoonrundvlees’ bijna opgelost

Het langlopende geschil tussen de EU en de VS over het gebruik van hormoonpreparaten in 

rundvleesvee bleef actueel door de aankondiging van de VS dat zij een grotere fl exibiliteit 

gaan hanteren bij het vaststellen van de retaliatietarieven op de agrarische invoer uit Europa. 

De EU importeert geen rundvlees uit de VS op grond van vermeende consumenten gevaren, 

maar vanwege een WTO-uitspraak in 1999 is dit verbod onrechtmatig. Sindsdien mogen 

de VS een additionele importbelasting heffen op agrarische producten uit de EU, ter 

compensatie van de geleden schade (in 2009 tot een bedrag van 117 mln. dollar) en als 

prikkel voor de EU om tot inkeer te komen. Tot op heden trof de straftaks een constante 

lijst van producten, maar de VS kondigden aan voortaan de lijst elk halfjaar bij te stellen. 

Dat doet extra pijn, want het effect van een onzekere straf is vele malen groter. Momenteel 

onderhandelen de EU en de VS over verruiming van de invoer quota voor hormoonvrij 

geproduceerd rundvlees uit de VS, in ruil voor de opheffi ng van de strafmaat regelen door 

de Amerikanen (AD, 2009a).
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1.2.3 Overige internationale ontwikkelingen

Beleidsreacties op hoge voedselprijzen

In reactie op de hoge voedselprijzen is er actie ondernomen door verschillende 

multilaterale instellingen. Reeds in december 2007 heeft de Wereldvoedselorganisatie 

(FAO) samen met de Afrikaanse Unie, de Wereldbank, het Internationaal Fonds voor 

Landbouwontwikkeling (IFAD) en het Wereldvoedselprogramma het initiatief genomen 

om tegemoet te komen aan de behoeften van de meest kwetsbare bevolkingsgroepen 

en om de alarmbellen bij beleidsmakers te doen rinkelen. De FAO heeft zich vervolgens 

toegespitst op de distributie van zaden, kunstmest, veevoer en andere benodigdheden 

voor kleine boeren. Momenteel is de FAO met dit initiatief actief in 95 landen; in 2008 

werden 400.000 boeren in ontwikkelingslanden geholpen. (www.fao.org/isfp) 

 De EC heeft in reactie op de voedselcrisis ook een aantal maatregelen genomen. 

De belangrijkste is het instellen van de Food Facility waarmee de Commissie 1 mrd. euro 

vrijmaakt om problemen in ontwikkelingslanden als gevolg van de hoge voedselprijzen 

aan te pakken. Het fonds dient als overbrugging tussen noodhulp en ontwikkelingshulp 

voor de (middel)lange termijn en is ingesteld voor de periode 2009-2011. Belangrijkste 

doelstellingen zijn het stimuleren van de voedselproductie door het verbeteren van onder 

andere de lokale toegang tot kunstmest en zaden, het behoeden van de lokale 

bevolking in ontwikkelingslanden voor de negatieve effecten van grote prijsfl uctuaties en 

het verhogen van de productiecapaciteit van kleine boeren (op de lange termijn) door 

maatregelen als microkrediet, aanleg van infrastructuur en training. De Food Facility is 

hiermee een reactie op het gebrek aan (internationale) investeringen in de 

landbouwsector in ontwikkelingslanden. De maatregelen worden geïmplementeerd via 

multilaterale organisaties zoals de FAO, de Wereldbank en UNDP (ec.europa.eu/

development/policies/9interventionareas/ruraldev/food_crisis_en.cfm).

Nieuwe president in de VS: gevolgen voor het Amerikaanse landbouwbeleid

Aangezien het nieuwe landbouwbeleid in de VS (Food, Conservation and Energy Act of 

2008) vorig jaar na lang onderhandelen is vastgesteld, zal de nieuwe president Obama 

niet gauw opnieuw grote hervormingen doorvoeren. Destijds heeft hij als senator zelf ook 

voor de wet gestemd. Obama heeft echter al wel een aantal veranderingen in het beleid 

aangekondigd, als onderdeel van het pakket bezuinigingsmaatregelen om de nationale 

schuld te verminderen. Zo wil de president onder andere de landbouwsteun beperken tot 

agrarische ondernemingen met een omzet onder 500.000 dollar. De steun per bedrijf 

zou verder moeten worden beperkt tot 250.000 dollar. Hierdoor zouden 116.000 

- voornamelijk grootschalige akkerbouwbedrijven - van de in totaal 2,2 mln. agrarische 

bedrijven in de VS worden getroffen. Andere maatregelen zijn het afschaffen van 

de subsidies op katoenopslag en de verlaging van de gelden voor de promotie van 
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Amerikaanse landbouwproducten in het buitenland. In totaal wil Obama in tien jaar tijd 

9,8 mrd. dollar bezuinigen op landbouw. De voorstellen zijn verrassend, aangezien de 

Democratische partij in de VS traditioneel voorstander is van steun aan de Amerikaanse 

boeren. Tegelijkertijd heeft Obama meerdere malen laten weten dat hij de belangen van 

Amerikaanse boeren op het internationale handelstoneel wil beschermen. Daarnaast wil hij 

blijven investeren in biobrandstoffen, voornamelijk ethanolproductie uit maïs. Voor het 

slagen van de WTO-onderhandelingen over een Doha-akkoord is het volgens de nieuwe 

president vooral noodzakelijk dat de grotere ontwikkelinglanden (zoals Brazilië, China en 

India) hun markten meer openstellen voor Amerikaanse producten. Daarnaast wil Obama 

meer doen om de positie van de minst ontwikkelde landen in het internationale handels-

verkeer te verbeteren (AD, 2009b).

 

Duurzame ontwikkeling en armoede

Een recent VN-rapport over de voortgang van Millenniumontwikkelingsdoel 8 (ontwikkelen 

van een mondiaal partnerschap voor ontwikkeling) is kritisch over de voortgang van het 

doel om te komen tot een open, voorspelbaar en niet-discriminatoir handels- en fi nancieel 

systeem met duidelijke spelregels. De Doha Ontwikkelingsagenda heeft tot nu toe relatief 

weinig betekend voor de ontwikkelingslanden. Zo zijn invoertarieven in rijke landen voor 

landbouwproducten uit ontwikkelingslanden in de afgelopen tien jaar slechts licht gedaald 

en blijven de landbouwsubsidies in ontwikkelde landen relatief hoog, waardoor de mogelijk-

heden voor ontwikkelingslanden die zich geen subsidies kunnen veroorloven om hun positie 

op de wereldmarkt te verbeteren, beperkt blijven (UN, 2008). 

 Begin mei vindt de zeventiende vergadering van de VN-commissie voor Duurzame 

Ontwikkeling plaats onder voorzitterschap van minister Verburg van LNV. De commissie 

zal vergaderen over de zes offi ciële thema’s landbouw, rurale ontwikkeling, land, droogte, 

verwoestijning en Afrika. Daarnaast zal minister Verburg zich vooral richten op het 

concretiseren van een nieuwe agenda voor duurzame landbouwontwikkeling in de wereld. 

Hierbij zal extra aandacht worden besteed aan een (nieuwe) groene revolutie (specifi ek in 

Afrika), maar ook aan thema’s zoals klimaat en confl icterende aanspraken op land en water 

(www.un.org/esa/dsd/csd/csd_index.shtml).

Klimaatbeleid

Het jaar 2009 is belangrijk voor de wereldwijde aanpak van de klimaatverandering. 

In december vindt de vijftiende internationale klimaatconferentie plaats in Kopenhagen. 

Op deze conferentie moet uiteindelijk een akkoord worden gesloten over een ambitieuze 

en effectieve internationale respons op de klimaatverandering. In de aanloop naar de 

klimaat conferentie worden verschillende onderhandelingsronden gehouden. Het is de 

bedoeling in december in Kopenhagen in ieder geval een akkoord te bereiken over vier 

zaken: kwantifi cering van de doelstelling de uitstoot van broeikasgassen door de 
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geïndustrialiseerde landen te verminderen, de maatregelen die ontwikkelingslanden 

nemen om de groei van hun broeikasemissies tegen te gaan, de fi nanciering voor 

ontwikkelingslanden om deze emissie doelstellingen te halen en de organisatiestructuur 

die nodig is om ontwikkelingslanden een gelijke stem te geven bij de verdeling van 

middelen voor mitigatie en aanpassing (www.unfccc.int).

 De EC heeft in januari 2009 het EU-standpunt gepresenteerd. De ontwikkelde landen 

moeten volgens de Commissie worden aangespoord om in 2020 30% minder broeikas-

gassen uit te stoten dan in 1990. Er is fors meer geld nodig om klimaatverandering tegen 

te gaan (175 mrd. euro in 2020). Handel in emissierechten is volgens de Commissie een 

manier om meer fi nanciële middelen te genereren. De EC wil zich daarom sterk maken om 

een inter nationale emissiemarkt te ontwikkelen. In ieder geval moeten de rijke landen de 

arme landen helpen om hun uitstoot omlaag te krijgen. Ook moet er steun komen voor 

arme landen die in de toekomst vaker zullen worden getroffen door extreme droogte, 

stormen en overstromingen (http://ec.europa.eu/news/environment/090128_1_nl.htm).

1.2.4 Europese Unie

Stand van zaken Verdrag van Lissabon

Met de goedkeuring door de Tsjechische senaat van het Verdrag van Lissabon begin mei 

2009, hebben 26 van de 27 EU-lidstaten het verdrag geratifi ceerd. Nederland heeft er na 

het referendum van juni 2005, waarbij de Nederlandse kiezers de Europese Grondwet 

wegstemden, voor gekozen om het Verdrag van Lissabon door het parlement te laten 

goedkeuren. Dit is in september 2008 gebeurd, waarmee het Nederlandse ratifi catie-

proces is afgerond. Alleen Ierland moet het verdrag nu nog ratifi ceren. Dit zal niet meer 

gebeuren voor de Europese Parlementsverkiezingen in juni 2009, zoals oorspronkelijk de 

bedoeling was. In juni 2008 hebben de Ieren het verdrag via een referendum weggestemd, 

maar de Ierse regering heeft er - in tegenstelling tot Frankrijk en Nederland - voor 

gekozen om nogmaals een referendum te houden en de ratifi cering niet over te laten aan 

het parlement. Tijdens de Europese Raad van december 2008 is afgesproken dat Ierland 

uiterlijk in november 2009 een tweede referendum zal houden. In ruil daarvoor heeft de 

Raad aan Ierland toegezegd dat de nationale regering een aantal bevoegdheden (onder 

andere op het gebied van belastingen en ethische kwesties zoals abortus) zal behouden 

en dat na de inwerkingtreding van het verdrag alle 27 EU-lidstaten een Eurocommissaris 

behouden. Met deze wijzigingen hoopt de Raad een aantal belangrijke pijnpunten bij de 

Ierse kiezers te hebben weggenomen (europa.eu/lisbon_treaty/index_nl.htm).

 Begin juni zal een nieuw Europees Parlement worden verkozen. Daarnaast moet een 

nieuwe EC worden gevormd, waarbij het de bedoeling is dat beide eind 2009 aan de 

slag gaan. In het komende jaar zal door de Commissie, het Parlement en de Raad ook 

worden gedebatteerd over een tussentijdse herziening van de Europese begroting en 

de hoofdlijnen van het volgende meerjarenkader (2014-2020). Wat betreft de 
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uitbreiding van de EU, zal de nadruk liggen op de onderhandelingen met Kroatië en 

Turkije en op besprekingen met andere landen op de Westelijke Balkan (EC, 2009a) 

(ec.europa.eu).

Groenboek territoriale cohesie

In oktober 2008 heeft de EC een groenboek over territoriale cohesie gepubliceerd 

(EC, 2008). Territoriale cohesie is in het Verdrag van Lissabon opgenomen als een 

nieuwe, gedeelde verantwoordelijkheid van de lidstaten en de EC (samen met sociale en 

economische cohesie). Concreet betekent dit dat de Commissie wetsvoorstellen op 

ruimtelijk terrein mag formuleren en zo meer invloed kan krijgen op het ruimtelijke 

ordeningsbeleid binnen de EU, dat nu nog de exclusieve bevoegdheid van de nationale 

overheden is. Het groenboek geeft geen heldere defi nitie van territoriale cohesie, maar 

geeft de aanzet tot een debat over het concept en de implicaties ervan voor beleid. 

De Commissie ziet een beleidsrespons op drie terreinen: concentratie (verschillen in 

dichtheid van (economische) activiteiten aanpakken), verbinden van regio’s en samen-

werking (verdeeldheid aanpakken). Specifi eke aandacht is volgens de Commissie nodig 

voor bergachtige regio’s, eilanden en dunbevolkte regio’s. Territoriale cohesie is een 

belangrijk aspect van het Europees regionaal beleid en het plattelandsontwikkelingsbeleid 

(2e pijler van het GLB). Maar ook de steun aan landbouwers (1e pijler) heeft volgens de 

Commissie een grote territoriale impact vanwege de economische activiteiten in platte-

landsgebieden en de bevordering van verantwoord grondgebruik. In Nederland is vooral 

het ministerie van VROM voorstander van meer territoriale cohesie binnen de EU. 

Europees beleid inzake genetisch gemodifi ceerde organismen onder vuur

Het Europese beleid voor genetisch gemodifi ceerde landbouwproducten ligt de laatste 

tijd hevig onder vuur van onder andere de Europese veevoeder- en levensmiddelen-

industrie. Recente rapporten laten zien dat het huidige beleid ten aanzien van toelating 

van deze gewassen (waaronder maïs en sojabonen) mogelijk grote gevolgen kan hebben 

voor de aanvoer van grondstoffen voor veevoer en daarmee voor de economische 

positie van de Europese landbouwsector en levensmiddelenindustrie. Het belangrijkste 

knelpunt is de asynchrone toelatingsprocedure in de EU voor nieuwe genetisch 

gemo di fi  ceerde variëteiten, waardoor het lang duurt voordat gewassen die in de 

exporterende landen al zijn goedgekeurd, ook in de EU worden goedgekeurd. 

Daarnaast geldt in de EU een nultolerantiedrempel voor de aanwezigheid van varië-

teiten die nog niet in de EU zijn goedgekeurd. Het beleid heeft inmiddels geleid tot 

problemen met invoer van maïs, soja en rijst. Wanneer het beleid niet wordt aangepast, 

zal dit in de toekomst vooral kunnen leiden tot problemen met de invoer van soja uit 

Argentinië, Brazilië en de VS. De Europese veevoederindustrie is sterk afhankelijk van 

de invoer van soja, aangezien het lastig is gebleken om soja in veevoer te vervangen 

door een ander eiwithoudend gewas. 
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Dit kan problemen opleveren als in deze landen nieuwe sojavariëteiten worden 

geïntroduceerd die nog niet zijn goedgekeurd in de EU (Backus et al., 2008).

 Naast de handel in genetisch gemodifi ceerde gewassen levert ook de teelt ervan 

discussie op. Wanneer genetisch gemodifi ceerde gewassen zijn toegelaten in de EU, 

mogen lidstaten de teelt van deze gewassen op hun grondgebied namelijk wel verbieden, 

zo hebben de Europese milieuministers in maart 2009 besloten. Zes landen (Duitsland, 

Frankrijk, Griekenland, Hongarije, Luxemburg en Oostenrijk) hebben hun boeren inmiddels 

verboden om de maïsvariëteit MON810 te verbouwen. In reactie daarop heeft zaden-

producent Monsanto Duitsland aangeklaagd over het verbod, omdat het bedrijf betwist 

dat de variëteit schadelijk is voor het milieu, zoals Duitsland beweert (ICTSD, 2009c) 

(ec.europa.eu/agriculture/gmo/index_en.htm). 

Europese handelspolitiek

De Wereldhandelsorganisatie (WTO) heeft in haar periodieke Trade Policy Review de 

Europese Unie gecomplimenteerd met de actieve rol die de EU speelt binnen de WTO, 

onder meer als belangrijke kracht achter de onderhandelingen in de Doha-ronde. Ook 

heeft de EU, als grootste exporteur en tweede importeur, volgens de WTO een 

belangrijke rol te spelen bij het bestrijden van de huidige economische recessie. 

Daarvoor is het echter wel noodzakelijk dat de EU doorgaat met de liberalisatie van de 

diensten- en landbouwsector. Een aantal deelsectoren binnen de belangrijke Europese 

dienstensector, zoals de toeristische sector, de transportsector en de bouw zouden baat 

hebben bij een gemeenschappelijk marktbeleid. De WTO deed daarnaast een oproep 

voor verdere liberalisatie van de Europese landbouwsector. Met de Mid-Term Review van 

2003 en de Health Check in 2008 heeft de EU weliswaar vooruitgang geboekt met de 

landbouwhervormingen, maar verdere verlaging en vereenvoudiging van importtarieven 

op landbouwproducten is volgens de WTO nodig. Daarnaast is er vooral kritiek op de 

herintroductie (begin 2009) van de exportrestituties voor zuivelproducten (boter, kaas en 

melkpoeder) en de verhoging van de restituties voor pluimveevlees, terwijl de EU juist 

heeft afgesproken om de exportrestituties uiterlijk eind 2013 te beëindigen (ICTSD, 

2009d). De maatregelen in de zuivelsector zijn een reactie op de dalende prijzen voor 

melk en zuivelproducten in de tweede helft van 2008. 

1.2.5 Nederland

Terugblik 2008: algemene stand van zaken politiek

Tijdens de presentatie van de Miljoenennota 2009 in september 2008 was het kabinet 

nog redelijk optimistisch en stelde men dat Nederland goed voorbereid was op een 

economische omslag, onder andere door de lage werkloosheid en het stabiele 

begrotingsbeleid van de afgelopen jaren. Het kabinet koos ervoor om ondanks de 

economisch onzekere tijden toch de ambities uit het Coalitieakkoord uit te voeren (meer 
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investeringen in onder andere onderwijs, wijkverbetering en duurzaamheid). Men ging 

daarbij destijds nog uit van een economische groei van 1,25% in 2009. Een halfjaar later 

hing de vlag er anders bij, toen de coalitiepartijen onderhandelden over een pakket 

maatregelen om de economische crisis het hoofd te bieden, terwijl het CPB voor 2009 

een economische krimp van 3,5% voorrekende. Het beleidsakkoord ‘Werken aan 

toekomst’ bevat een stimuleringspakket aan maatregelen voor de jaren 2009 en 2010 

ter waarde van 6 mrd. euro (AZ, 2009). Eerder had het kabinet al 80 mrd. euro 

geïnvesteerd om het vertrouwen in het bancaire systeem te herstellen, onder andere 

door de bank Fortis over te nemen. Belangrijk is dat zoveel mogelijk mensen aan het 

werk blijven en dat de werkloosheid niet te ver oploopt, waarbij het kabinet prioriteit 

geeft aan het voorkomen van jeugdwerkloosheid. Er wordt ook extra geïnvesteerd in een 

schone en innovatieve economie, onder andere door een sloopregeling voor oude auto’s. 

Bouwplannen van provincies en gemeenten worden vervroegd uitgevoerd. In overleg 

met de sociale partners wordt de AOW-leeftijd verhoogd naar 67 jaar, al mogen de 

sociale partners nog met een tegenvoorstel komen (www.regering.nl).

Landbouw, natuur en voedselkwaliteit in 2009

Het beleid van het ministerie van LNV voor 2009 staat grotendeels in het teken van 

duurzaamheid. Er zijn drie kerngebieden: groene economie, voedsel en consument, en 

natuur, landschap, groen en een vitaal platteland. De aandacht voor duurzaamheid komt 

onder andere tot uitdrukking in de maatregelen voor verduurzaming van de glastuinbouw, 

voor diervriendelijke stalsystemen en voor energiezuinige en selectieve vistechnieken. In 

het kader van het kabinetsprogramma Schoon en Zuinig coördineert LNV het thema 

bio-based economy (groene grondstoffen), waar onder andere wordt gekeken naar 

bioraffi nage, waarbij alle delen van een plant optimaal worden benut (met name de 

niet-eetbare). In de beleidsnota Voedsel en consument zal LNV de doelstelling van het 

voedselbeleid concretiseren, waarbij ‘bewust kiezen’ een prominente plaats inneemt. 

Het ministerie wil ervoor zorgen dat de consument in staat wordt gesteld om een 

bewuste keuze voor duurzaam voedsel te maken. In het natuur- en landschapsbeleid is 

veel aandacht voor de Agenda Landschap (zie §5.4) en de aanwijzing van de 

162 Natura 2000-gebieden in Nederland (zie §5.3.2) (LNV, 2008a).

 In april 2009 kwam het ministerie van LNV met een extra pakket stimulerings maat-

regelen, als onderdeel van het beleidsakkoord Werken aan toekomst. In dit akkoord is 

een enveloppe van 50 mln. euro voor een duurzame agrarische sector opgenomen. 

De minister van LNV wil met deze investeringen enerzijds de economie stimuleren 

en anderzijds een bijdrage leveren aan de kabinetsdoelstelling op het gebied van 

duurzaamheid. Voor versnelling van de ontwikkeling en investeringen in duurzame stallen 

wordt in de periode 2009-2010 20 mln. euro uitgetrokken, eenzelfde bedrag is bestemd 

voor de ontwikkeling van gecombineerde luchtwassers voor de varkens- en pluim-

veesector. Met deze luchtwassers kan de emissie van ammoniak en fi jn stof uit stallen 
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worden teruggedrongen (zie ook §6.5). Naast deze twee grote maatregelen investeert 

het ministerie van LNV onder andere in een nog op te zetten internationaal onderzoeks-

centrum op het gebied van algen. Ook trekt het ministerie 5 mln. euro uit voor het 

weghalen van tuinbouwkassen die verspreid over Nederland liggen en het landschap 

verstoren (LNV, 2009a).

Uitvoeringsprogramma Biodiversiteit 

In april heeft het ministerie van LNV samen met de ministeries van VROM en Ontwikkelings-

samenwerking (OS) het Uitvoeringsprogramma Biodiversiteit gepresenteerd. Hierin wordt 

voor de vijf prioriteiten uit het Beleidsprogramma Biodiversiteit 2008-2011(zie ook LEB 

2008, §1.2.5) aangegeven wat de centrale doelstelling is en hoe het kabinet deze 

doelstelling wil bereiken. Zo is het streven binnen de prioriteit handelsketens en 

biodiversiteit dat in 2011 in Nederland minimaal 50% van het hout op de markt duurzaam 

is. Daarnaast wil de rijksoverheid op den duur alleen nog maar duurzaam hout inkopen. 

Verduurzaming van de hout-, palmolie- en sojaketens wordt aangepakt via deelname aan 

rondetafelconferenties, en het inte greren van kleinschalige producenten in de keten. Een 

andere prioriteit betreft het veiligstellen van veerkrachtige en gezonde ecosystemen buiten 

beschermde gebieden. Hiertoe moet onder andere de landbouwsector duurzamer gaan 

produceren waardoor de milieubelasting vermindert en ecosysteemdiensten beter worden 

benut. Dit sluit aan bij ander beleid op het gebied van duurzaamheid in de agrarische 

sector, zoals de stimuleringsmaatregelen uit het aanvullend beleidsakkoord (LNV, 2009b).



Agenda van de internationale landbouwpolitiek
Jaar Orgaan Agenda

2009 EU Voorzitterschap van Tsjechië, gevolgd door Zweden.

 EU  Volledig vrije invoer (zonder tarieven of quota) uit de minst ontwikkelde landen, 

ook voor suiker, rijst en bananen, onder de noemer Everything but Arms.

 EU Start van de uitvoering van de Europese Kaderrichtlijn Water.

Mei CSD VN-commissie voor Duurzame Ontwikkeling (CSD-17).

Juni EU Verkiezingen Europees Parlement.

December EU Installatie nieuwe Europese Commissie.

December UNFCCC Klimaatconferentie in Kopenhagen.

2010 EU Tussentijdse evaluatie van de Europese begroting.

 EU Streefdatum inwerkingtreding Verdrag van Lissabon.

 EU Hervorming suikermarkt afgerond, aanvang hernieuwde discussie.

 EU Alle Europese Natura 2000-gebieden zijn aangewezen.

 CBD  Er moet een akkoord zijn bereikt over de toegang tot en verdeling 

van baten van genetische bronnen.

 VN Tussenevaluatie VN-Millenniumdoelstellingen 2015.

2012 VN  Volgens het Kyoto Protocol zijn de emissies van broeikasgassen verminderd 

tot 5,2% (EU: 8%) onder niveau 1990. Nieuwe doelstellingen zijn nog 

niet geformuleerd.

 EU  Implementatie van welzijnsstandaarden in de pluimveesector 

(in NL al in 2008).

2014 EU Volledig vrij verkeer van werknemers binnen de EU-27.

2015 EU Einde huidige zuivelquotering.

 FAO  Het aantal ondervoede mensen op de wereld is t.o.v. 1995 

gehalveerd tot 400 miljoen (afspraak Wereldvoedseltop 1996).

 VN De acht Millenniumdoelstellingen moeten zijn gehaald.

2020 NL Uitstoot van broeikasgassen moet 30% lager zijn dan in 1990.

 EU  Het aandeel biobrandstoffen in transportbrandstoffen moet 10% zijn 

en het aandeel duurzame energie 20% van het totale energieverbruik.
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Internationale productie, 
markten en handel

Kernpunten:
• productie akkerbouwgewassen gestegen in 2008

• vleesproductie licht afgenomen

• prijzen agrarische grondstoffen gedaald

• EU weer netto exporteur van granen

• biologische landbouw wereldwijd in de lift

• FAO en OESO verwachten lagere prijzen 

• aantal mensen met honger toegenomen door duur voedsel

• water wordt wereldwijd schaarser

• Azië zowel grootste importeur als exporteur van agrarische producten 

2.1 Productie en prijsontwikkelingen 

2.1.1 Productie in de wereld

De ontwikkeling op de wereldgraanmarkt in 2008 was aanzienlijk anders dan vooraf werd 

verwacht. Na de bijzondere situatie in 2007, met kleine voorraden en extreem hoge 

prijzen, daalden de prijzen in 2008 fors. Het aanbod van granen groeide met ruim 5% 

(tabel 2.1). De productiegroei van tarwe, met 11%, was het meest opvallend, maar ook 

was er een recordoogst van voedergranen. De groei van de productie is te danken aan 

een uitbreiding van het areaal, wat een reactie was op de hoge prijzen in 2007. 

 De productie in zowel 2008 als 2009 is groot genoeg om aan de vraag naar granen te 

voldoen, maar de lage prijzen in combinatie met de onzekerheid vanwege de mondiale 

fi nanciële crisis zullen op korte termijn leiden tot een kleinere productie. Eerste schat-

tingen van de FAO wijzen op een daling van de graanproductie in 2009 met ruim 3%, 

vooral als gevolg van een kleiner areaal (FAO, 2009a). De lagere prijzen, in combinatie 

met de hoog blijvende kostprijs, leiden tot een omschakeling naar andere gewassen. 

 De productie van oliezaden herstelde zich in 2008 van het lage niveau van 2007. 

Voor vrijwel alle oliezaden ligt de productie hoger dan verwacht. Het grootste deel 

van de stijging (18 mln. ton) komt voor rekening van de sojabonenproductie. Relatief 

gezien is de groei bij raapzaad en zonnebloemzaad echter groter. Niet alleen is het 

areaal uitgebreid, ook de opbrengsten zijn hoger door betere weersomstandigheden. 
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Tabel 2.1 Wereldproductie (mln. ton) van enkele akkerbouwproducten, 2006-2009

2006 2007 2008 2009

Granen 2.011 2.132 2.289 2.217

 tarwe 597 610 689 655

 voedergranen 985 1.081 1.142 1.100

 rijst 429 441 459 462

Suiker (ruw) 166 170 161 166

Oliezaden 418 404 431 .

Bron: FAO (2009a).

Dit geldt niet overal. In de Verenigde Staten (VS) bleef de productie, ondanks herstel van 

het areaal, onder het gemiddelde van de laatste jaren. Ook in China was de productie 

kleiner dan in 2007. In de Zuid-Amerikaanse landen, traditioneel leveranciers aan 

West-Europa, lijkt de productie in 2008 ook achter te blijven bij het voorafgaande jaar. 

 De suikerproductie zal in 2008 lager zijn dan in 2007, toen sprake was van een 

recordproductie. De daling is vooral het gevolg van een scherpe vermindering van het 

aanbod in de Europese Unie (EU), India en Pakistan. Door de sterke groei van de vraag in 

de ontwikkelingslanden, zal de vraag naar suiker in 2008 het aanbod overstijgen. Dit zal 

ervoor zorgen dat de voorraden, die al een tijd boven de markt hangen, zullen dalen. 

Wereldwijd zal de handel met 5% groeien door een groeiende vraag, vooral vanuit 

Pakistan, India en de EU. In de EU heeft de hervorming van de suikermarktordening 

gezorgd voor een kleiner aanbod (minus 18%) op de interne markt.

Vleesproductie daalt licht

De totale vleesproductie daalde iets in 2008 (tabel 2.2). Voor 2009 wordt rekening gehouden 

met een groei van de wereldvleesproductie. De prijzen voor vlees op de wereld markt waren in 

2008 aanzienlijk hoger dan in voorgaande jaren. In het laatste kwartaal kwamen de prijzen 

wat onder druk te staan door de economische crisis, maar de goede vraag en de stijgende 

voerkosten zorgden ook in de eerste maanden van 2009 voor hoge prijzen.

Tabel 2.2 Wereldproductie (mln. ton) van enkele vleessoorten, 2005-2008

2005 2006 2007 2008

Rundvlees 64,5 65,7 66,4 65,1

Varkensvlees 104,1 108,0 103,6 100,8

Schapen- en geitenvlees 13,1 13,5 14,0 14,1

Pluimveevlees 82,2 83,1 89,0 92,3

Bron: FAO (2008).
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 De productie van rundvlees nam in 2008 enigzins af. Alleen in een aantal ontwikkelings-

landen, met China als belangrijkste exponent, groeide de productie nog. In de EU en 

Brazilië daalde de productie het meest. Lage prijzen en een moeizame afzet naar onder 

andere de EU, hebben in Brazilië geleid tot een kleinere rundveestapel. Voor 2009 houdt 

de FAO rekening met een licht herstel van de mondiale productie, ook in Zuid-Amerika. In 

Brazilië zijn de groeiende vraag op de eigen markt, samen met het opheffen van een deel 

van de importrestricties van de EU hiervoor de belangrijkste redenen. In Azië zal de 

productiegroei zich in 2009 naar verwachting nog voortzetten. In Australië en Nieuw- 

Zeeland neemt het aanbod van rundvlees echter af omdat in beide landen gewerkt wordt 

aan het herstel van de melkveestapel.

 Door een productietoename in vooral China en de VS steeg de productie van varkens-

vlees in 2008 iets. In de VS was sprake van een topjaar, zowel wat betreft productie als 

export. De goede opbrengstprijzen in de laatste jaren zorgden voor een uitbreiding van 

de Amerikaanse varkensstapel. De gestegen voerkosten zetten de inkomens van de 

Amerikaanse varkenshouders echter onder druk. Voor 2009 wordt rekening gehouden met 

een terugval in de Amerikaanse productie. Wereldwijd neemt de productie enigzins toe, 

dankzij groei in China, Rusland en Canada. De vraag naar varkensvlees zal vermoedelijk 

marginaal stijgen vanwege de verwachte hogere prijzen en een kleinere koopkracht.

 Pluimveevlees blijkt in vergelijking tot andere vleessoorten steeds aantrekkelijker te 

worden. De concurrerende prijzen en de voorkeur voor wit vlees boven rood leiden tot 

een groeiende vraag. In 2008 was de mondiale productie fl ink hoger, vooral door 

productiegroei in de VS, Brazilië en China. Ook de Russische productie breidt zich nog 

steeds uit. De verwachtingen voor 2009 wijzen op eenzelfde ontwikkeling. Ondanks de 

economische crisis en de daardoor verwachte afname in de vraag naar vlees, wordt voor 

2009 opnieuw gerekend op een grotere mondiale productie. De relatief lage prijs voor 

pluimveevlees draagt er aan bij dat de vraag naar dit vlees minder daalt dan naar andere 

vleessoorten. Belangrijke afzetgebieden als Rusland en China zullen hun productie 

verder uitbreiden, zodat de vraag vanuit die landen naar buitenlands pluimvee geleidelijk 

zal verminderen.

Melkprijs terug naar oude niveau

In 2007 werden enorm hoge prijzen op de zuivelmarkt genoteerd, de top werd bereikt in 

september 2007. Daarna daalden de prijzen op de wereldmarkt geleidelijk, maar in de 

2e helft van 2008 zette de daling door - mede als gevolg van vraaguitval door de 

fi nanciële crisis. In het eerste kwartaal van 2009 zijn de prijzen weer enigzins stabiel. 

De melkproductie in de wereld nam in 2008 met ruim 2% toe, een zelfde groei wordt 

verwacht voor 2009. Dit is een lager groeitempo dan in de afgelopen jaren werd 

gerealiseerd. De toename in Azië zal in 2009 beperkt blijven tot 3,5% tegen ruim 6% in 

voorgaande jaren, vooral door een sterke afzwakking van de productiegroei in China. 

De productiebeperking die in China is opgelegd kan van grote invloed zijn op de 
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langetermijnontwikkeling op de wereldzuivelmarkt. China is inmiddels opgerukt naar de 

vierde plek op de lijst van melkproducenten. De ‘melamine-kwestie’ in China - fabrikanten 

lengden melkpoeder voor baby’s aan met melamine, een stof waardoor het eiwitgehalte 

in verdunde melk hoger lijkt - heeft de kansen voor de export van zuivelproducten onder 

druk gezet. Wereldwijd zorgen problemen op het gebied van voedselveiligheid ook voor 

onzekerheid op de zuivelmarkt. 

2.1.2 Productie in de Europese Unie

De Europese markt voor granen gaf tot aan de lente van 2008 een bijzondere 

ontwikkeling te zien. Prijzen bevonden zich op een recordniveau, maar na de eerste 

maanden van 2008 zorgde een snelle daling ervoor dat de prijzen weer het niveau 

bereikten van voor de stijgingen. Deels komt de daling voor rekening van kortetermijn-

ontwikkelingen als weersinvloeden, dalende energieprijzen en grotere exportrestricties. 

Door een uitbreiding van het areaal en hogere opbrengsten per hectare - dankzij gunstige 

groeiomstandigheden - was de productie in de EU met 312 mln. ton ongeveer een kwart 

hoger dan in 2007. De hogere productie heeft er voor gezorgd dat de EU in het lopende 

jaar 2008/2009 weer netto exporterend is geworden. De situatie dat de import de 

export oversteeg heeft dus slechts een enkel jaar geduurd. De voorraden lopen daarmee 

weer iets op, nadat deze tot vrijwel nul gereduceerd waren. 

 De herstructurering van de suikermarkt in de EU heeft geleid tot een fors lagere 

suikerproductie in de lidstaten. Enkele lidstaten - Ierland, Bulgarije, Letland, Portugal en 

Slovenië - hebben hun quotum tot nul gereduceerd. De krapte aan de aanbodkant leidt 

wel tot hogere prijzen. 

 De Europese melkproductie is in het melkprijsjaar 2008/2009 net als in het vorige 

melkprijsjaar onder het vooraf vastgestelde quotum gebleven (146 mrd. kg). Een groot 

aantal lidstaten haalde het quotum niet, vanwege de lage melkprijs die melkveehouders 

ontvangen. In de gehele EU bleef de productie 4% (6 mrd. kilo melk) onder het quotum. 

Grote landen als Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en Duitsland molken het toegestane 

quotum niet vol; in Duitsland was de productie zelfs 1 mrd. kilo melk lager dan toegestaan, 

dat is ruim 3% van het Duitse quotum. Vier landen overschreden de toegewezen quota, 

namelijk Italië, Nederland, Oostenrijk en Cyprus. 

Kleiner aanbod vlees in Europese Unie

De vleesconsumptie in de EU nam in 2008 af als gevolg van de hoge prijzen en het 

kleinere aanbod. In de rundveehouderij wordt de laatste drie jaar aan een herstel van de 

rundveestapel gewerkt. Dit is mede een reactie op de uitbreiding van de melkquota, 

waarvoor de melkveestapel weer op een hoger niveau wordt gebracht. De productie van 

rund- en kalfsvlees daalde in 2008 licht ten opzichte van 2007. Ook de consumptie nam af, 

maar minder dan de productie. Aan de importkant was sprake van een opvallende tendens. 
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De import van rundvlees uit Brazilië daalde in 2008 aanzienlijk, na de laatste jaren vooral te 

zijn toegenomen. Een deel van deze import zal worden overgenomen door de VS op het 

moment dat de importbeperkingen voor Amerikaans vlees, in verband met het gebruik van 

hormonen, worden versoepeld (zie ook §1.2.2). Het importoverschot van rundvlees in de 

EU nam af van 309.000 ton in 2007 tot 104.000 ton in 2008.

 Ook de varkensvleesproductie in de Europese Unie daalde in 2008. Verwacht wordt 

dat deze ontwikkeling in 2009 versterkt doorzet. Weliswaar waren de prijzen in 2008 

niet slecht, maar de voerkosten waren, vooral in het eerste half jaar, zo hoog dat de 

Europese varkenshouders negatieve resultaten boekten. Dit heeft geleid tot een kleiner 

aantal zeugen, met als gevolg dat vooral in de eerste maanden van 2009 het aanbod 

lager was. De ingezette prijsdaling lijkt vanaf februari 2009 tot stilstand te zijn gekomen 

en de prijzen gaan weer iets omhoog. Er wordt rekening gehouden met een goede 

ontwikkeling van de consumptie. De relatief goedkopere vleessoorten als varkensvlees 

en pluimveevlees zullen, in tegenstelling tot rundvlees en vis, minder last hebben van de 

economische recessie. De enorme export die in 2008 werd geregistreerd, vooral naar 

Rusland en het Verre Oosten, zal echter in 2009 moeilijk benaderd kunnen worden. 

2.1.3 Biologische landbouw

Hoewel (nog) geen volledig beeld van de mondiale biologische landbouw kan worden 

gegeven, maakt het beschikbare materiaal wel duidelijk dat deze productiewijze een 

beperkte omvang heeft, maar een sterke groei vertoont. De verkoop van biologische 

voedingsmiddelen neemt met meer dan 10% per jaar toe en werd voor 2007 wereldwijd 

geschat op ruim 46 mrd. dollar (Willer en Klicher, 2009). Daarvan komt meer dan 90% 

voor rekening van Noord-Amerika en Europa. De andere werelddelen zijn vooral 

leveranciers van biologische producten. De uitgangspunten van de biologische landbouw 

staan blijkbaar transporten over grote afstanden niet in de weg. 

 In 1998 was wereldwijd naar schatting 7 à 8 mln. ha landbouwgrond in gebruik voor de 

biologische productie en in 2007 was dat opgelopen tot ruim 32 mln. ha (Willer et al., 

2008; Willer en Klicher, 2009; www.fi bl.org; www.organic-world.net). Dat laatste komt 

overeen met ongeveer 0,7% van het mondiale landbouwareaal. Ruim 20 mln. ha van het 

biologische areaal betreft grasland en van 7 à 8 mln. ha is bekend dat er akkerbouw- of 

tuinbouwgewassen op worden geteeld, of dat ze gebruikt worden voor permanente 

teelten, zoals fruit of tropische vruchten. Van de overige hectares is het gebruik niet 

bekend. Naar schatting houden ruim 1,2 mln. agrarische producenten in de wereld zich 

bezig met de biologische productie (Willer en Klicher, 2009). Dit betekent dat gemiddeld 

de oppervlakte per producent minder dan 3 ha bedraagt. 

 Oceanië neemt met ruim 12 mln. ha - die voor het overgrote deel in Australië zijn te 

vinden - meer dan een derde van het wereldwijde biologische areaal voor zijn rekening. 
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In dat continent omvat de biologische productie bijna 3% van het totale landbouwareaal, 

maar ze groeit er niet veel meer. Europa telt bijna 8 mln. biologische hectares, wat 

overeenkomt met een kwart van het mondiale totaal en met ruim 1,5% van de totale 

agrarische oppervlakte in dat werelddeel. Latijns-Amerika komt met ongeveer 6,5 mln. ha 

op de derde plaats; vooral in Argentinië (2,8 mln. ha) en Brazilië (1,8 mln. ha) worden 

grote oppervlakten gebruikt voor de biologische teelt. In Afrika bedroeg de oppervlakte 

met biologische landbouw in 2008 naar schatting 0,9 mln. ha. Ook daar vindt een relatief 

sterke groei plaats, met tientallen procenten per jaar. 

 Een belangrijk nadeel van biologische landbouw is dat de fysieke opbrengsten meestal 

(aanzienlijk) lager zijn dan in de gangbare landbouw en dat dus meer grond nodig is voor 

een zelfde hoeveelheid producten. Daar staat tegenover dat de opbrengstprijzen hoger 

zijn en dat (veel) minder externe inputs behoeven te worden aangekocht. Vooral in 

ontwikkelingslanden kan dat een aantrekkelijke kant zijn. De extra arbeid die veelal nodig 

is voor de biologische teelt, zal daar in de regel geen knelpunt vormen.

2.1.4 Productie biobrandstoffen

De laatste jaren neemt de productie van biobrandstoffen wereldwijd sterk toe. 

De belangrijkste biobrandstoffen zijn bio-ethanol, dat voornamelijk wordt gemaakt uit 

graan en suikerriet, en biodiesel dat wordt geproduceerd uit plantaardige olie, zoals 

palmolie of koolzaadolie. Plantaardige olie wordt ook wel als zodanig als brandstof 

gebruikt, meestal gemengd met minerale olie. 

 De productie van bio-ethanol kwam voorzichtig op gang in de jaren zeventig, maar 

stagneerde tussen 1985 en 2000 (Banse et al., 2008a). In 2000 bedroeg de mondiale 

productie van deze brandstof naar schatting ongeveer 30 mln. m3, maar in 2008 ging 

het al om ruim 77 mln. m3 (Chilla, 2008). Meer dan driekwart van deze productie komt 

voor rekening van de VS (34 mln. m3) en Brazilië (26 mln. m3). In de VS is de ethanol-

productie sinds 2003 bijna verdrievoudigd onder invloed van de hoge olieprijzen en het 

stimulerend beleid van de overheid. Dat laatste is vooral ingegeven door het streven de 

VS minder afhankelijk te maken van de invoer van (dure) olie, deels uit politiek gezien niet 

erg stabiele landen. In 2007 werd meer dan 23% van de Amerikaanse voergraanproductie 

(ruim 8% van de wereldproductie) gebruikt voor biobrandstoffen en dat zal stijgen tot 35 

à 40% (12 à 13% van de wereldproductie) rond 2015 (OECD, 2008). Politiek-strategische 

overwegingen spelen ook een rol voor Brazilië, dat al sinds de eerste oliecrisis in 1973 

tracht de olie-import te beperken door ethanol te produceren uit suikerriet. In de EU werd 

in 2008 4,5 mln. m3 bio-ethanol geproduceerd, iets meer dan in China (Chilla, 2008). 

 De wereldproductie van biodiesel bedroeg in 2000 nog maar 0,7 mln. ton en was in 

2004 toegenomen tot ongeveer 2 mln. ton (Chilla, 2008). Daarna ging de productie snel 

omhoog tot ruim 11 mln. ton in 2008. De EU nam met 6 mln. ton iets meer dan de helft 
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van de mondiale ethanolproductie voor haar rekening. Ongeveer de helft hiervan kwam 

uit Duitsland. De VS zijn de op een na grootste producent van biodiesel, met in 2008 een 

productie van 2 mln. ton. 

 De oppervlakte die gebruikt wordt voor biobrandstoffen is niet precies bekend. In de 

VS, de EU en Brazilië gaat het in totaal om zo’n 17 mln. ha (Banse, 2009). Rekening 

houdend met de aandelen van deze landen in de wereldproductie, leidt een ruwe 

schatting tot de conclusie dat wereldwijd 20 tot 25 mln. ha voor dit doel wordt gebruikt. 

Dat komt overeen met ongeveer 1,5% van de wereldwijde oppervlakte bouwland. Het 

geringe percentage zou doen vermoeden dat het effect van de biobrandstoffenproductie 

op de wereldmarktprijzen gering is, maar verschillende studies wijzen toch wel op niet 

verwaarloosbare prijseffecten. Zo komen Banse et al. (2008a) tot de conclusie dat alleen 

al het EU-biobrandstoffen beleid in 2020 een opwaarts effect heeft op de wereldmarkt-

prijzen voor graan en oliezaden van respectievelijk 6 en 8%. De OESO berekent dat door 

de diverse steunmaatregelen voor biobrandstoffen, de prijzen van graan een procent of 

5 hoger, en die van oliezaden een procent of 3 hoger zijn dan zonder die maatregelen 

(OESO, 2008). 

 Bij een verdere uitbreiding van de productie van biobrandstoffen zullen de effecten 

groter worden. Van belang hierbij is dat de wereldhandel slechts een beperkt deel van de 

productie omvat en dat de elasticiteiten van agrarische producten klein zijn. Beide 

factoren leiden ertoe dat kleine veranderingen in vraag of aanbod meer dan evenredige 

prijsbewegingen tot gevolg hebben. De OESO stelt dat de huidige biobrandstoffen, met 

uitzondering van ethanol uit suikerriet, slechts een bescheiden bijdrage leveren aan de 

vermindering van de uitstoot van broeikasgassen en dat mede daarom de vrij algemene 

overheidssteun hiervoor een dure vorm van klimaatbeleid is (ibidem).

2.2 Ontwikkeling agrarische prijzen

De hoge prijzen voor agrarische producten op de wereldmarkt - en de daardoor hogere 

voedselprijzen - zorgden in 2008 voor veel onrust in diverse ontwikkelingslanden. Ad-hoc 

maatregelen van diverse overheden moesten de problemen het hoofd bieden. De situatie 

was opmerkelijk in die zin dat de langetermijntrend van reëel dalende agrarische prijzen 

werd doorbroken. En hoewel periodes met stijgende grondstoffenprijzen niet ongewoon 

zijn, hielden de hoge prijzen langer aan dan in het verleden. De vraag was dan ook hoe 

lang de prijzen (nog) op het hoge niveau zouden blijven en wat dit zou kunnen betekenen 

voor de voedselvoorziening in de wereld. Daarnaast was het de vraag of de prijzen na 

een eventueel omslagpunt op een structureel hoger niveau zouden blijven, of weer terug 

zouden keren naar de historische trend, en of een eventuele prijsdaling in alle productie-

gebieden in dezelfde mate zou plaatsvinden. 
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 Medio mei 2009 is op deze vragen niet met 100% zekerheid een antwoord te geven. 

Wel is duidelijk dat na de piek in de prijzen in juli 2008, een neerwaartse trend is ontstaan. 

Dit is echter niet in alle gebieden het geval. Vooral in de ontwikkelingslanden zijn de 

binnenlandse prijzen hoog gebleven, met alle gevolgen van dien voor de voedsel situatie.

Omslagpunt aan het einde van de zomer van 2008

Prijsvorming is een kwestie van vraag en aanbod, variaties hierin leiden tot schom melingen 

in de prijzen. De mate waarin in 2007 en 2008 de prijzen op de wereldmarkt opliepen was 

echter vrij uniek. Het werd veroorzaakt door de combinatie van ongekend lage wereldwijde 

voorraden voor granen, ernstige aanbodsverstoringen, zeer hoge olieprijzen en een relatief 

sterke verandering van de vraag naar granen voor de productie van biobrandstoffen (Banse 

et al., 2008b). De ontwikkeling van de prijzen voor landbouwproducten hield in de periode 

2007-2008 gelijke tred met de olieprijs, maar het is zeer de vraag of dit ook voor de 

langere termijn het geval zal zijn. Wel leiden de hogere energieprijzen tot toenemende 

kosten voor de productie van voedsel en daarmee tot stijgende voedselprijzen. 

 Een ander belangrijk element is de prijsvolatiliteit. Deze wordt gemeten aan de hand 

van maandelijkse schommelingen in de prijzen. Deze lopen voor de afzonderlijke producten 

nogal uiteen. Met name de graanprijzen schommelen, meer dan de prijzen van de 

overige producten (fi guur 2.1). Uit de prijsontwikkeling in de laatste maanden is geen 

duidelijk beeld te halen in welke richting de prijzen zich zouden kunnen ontwikkelen. 
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Tabel 2.3 Ontwikkeling voedselprijzen a, 2003-2009

Voedselprijzen Vlees Zuivel Granen Oliezaden Suiker

2003 98,3 98,7 95,1 98,1 100,8 100,6

2004 111,5 111,0 122,6 107,4 112,2 101,7

2005 114,7 112,7 135,4 103,4 103,6 140,3

2006 122,4 106,7 128,0 121,5 112,0 209,6

2007 154,1 112,1 212,4 166,8 169,1 143,0

2008 190,9 128,3 219,6 237,9 225,4 181,6

2009 b 141,2 115,3 117,9 179,8 135,1 187,3

a Index, gemiddelde 2002-2004 = 100;
b gemiddelde januari t/m mei.

Bron: FAO (2009b).

 Hoge prijzen leiden door een grotere productie vaak vanzelf weer tot lagere prijzen. 

In de landbouw is dat meestal een proces van de wat langere termijn, gegeven de aard 

van het productieproces. Bovendien is de productie voor een belangrijk deel afhankelijk 

van externe factoren. De prijsindices van verschillende producten laten dit ook zien, ook 

al loopt het beeld voor de verschillende producten uiteen (tabel 2.3). Voor vlees en zuivel 

liggen de prijzen weer op het niveau van 2005, voor andere producten zijn de prijzen al 

wel gedaald, maar nog fors hoger dan voor het begin van de prijsstijging. 

 In de periode dat de prijzen op hun top zaten, zijn diverse studies naar de langetermijn-

verwachtingen gemaakt. Mits er geen forse beschermende maatregelen werden genomen 

door nationale overheden, was de gedachte dat de prijzen wel omlaag zouden gaan 

(Banse et al., 2008b). Aan de andere kant zorgt de koppeling van biobrandstoffen aan de 

landbouw markt, door de kunstmatig gecreërde vraag via verplicht gestelde doelen voor 

het gebruik van deze energie, voor een stijgende trend zolang de olieprijs hoog blijft. 

2.3 Vooruitblik productie en prijzen

2.3.1 Mondiaal

De FAO en de OESO maken gezamenlijk vooruitzichten voor de ontwikkeling van de 

agrarische markten (OESO, 2009). In het LEB 2008 is hierop uitgebreid ingegaan (§2.2). 

In dergelijke projecties zijn aannames over macro-economische ontwikkelingen als 

toename van de bevolking, economische groei en de ontwikkeling van de olieprijs 

cruciaal. De hoge prijzen op de agrarische markten in 2008 en de mondiale fi nanciële 

crisis zijn de aanleiding geweest voor een herziening van de prognoses. 

 Bij deze nieuwe prognoses moet worden opgemerkt dat deze vooral gebaseerd zijn op 

de economische vooruitzichten in december 2008, die nu (medio mei) wat te optimistisch 

lijken. Eind 2008 werd verondersteld dat de crisis kortstondig zou zijn en het herstel al aan 
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het einde van 2009 zou inzetten. De laatste projecties van de Wereldbank en het IMF wijzen 

echter in de richting van een later herstel. Vanwege de lagere economische groei kunnen 

de hier gepresenteerde projecties daarom nog te hoog zijn.

Verwachtingen prijsniveau afgezwakt

Een vergelijking van de nieuwe prijsverwachtingen met die van 2008 leert dat de prijzen 

voor 2017/18 door de OESO voor vrijwel alle producten, soms fors, naar beneden zijn 

bijgesteld. Enkel voor rijst en suiker gaat de OESO in de nieuwe prognoses uit van 

hogere prijzen. 

 Voor granen is de verwachting dat de (reële) prijs verder zal dalen in vergelijking 

met het hoge niveau van 2008. De eerdere prijsprojectie is nauwelijk naar beneden 

bijgesteld, omdat hierin al werd gerekend met een verdere daling van de langjarige 

trend. Dat geldt niet voor oliezaden en de daaraan gelieerde producten. Vorig jaar 

werd nog verwacht dat de prijzen zich op een hoog niveau zouden handhaven. 

Inmiddels gaat de OESO uit van prijzen die vergelijkbaar zijn met 2006. De piek in 

de prijzen lijkt een tijdelijke te zijn geweest. Dat is mede het gevolg van de sinds 

vorig jaar sterk gedaalde olieprijs. Het is vooral de vraag naar plantaardige olie voor 

niet-voedingsdoeleinden, overwegend de productie van biobrandstoffen, die de prijs 

op niveau houdt, ook op langere termijn. Wereldwijd zal het aandeel plantaardige olie 

bestemd voor bio brandstoffen stijgen van 9% (2006-2008) tot 16% in 2018. Twee 

derde van de plantaardige olie die wordt uitgevoerd komt dan uit Maleisië of Indonesië. 

De EU is een belangrijke importeur, tot 2016 naar verwachting zelfs de grootste; na 

2017 zal China deze plaats innemen. 

 De verwachte prijsstijging voor de verschillende vleessoorten is inmiddels ook voor 

een groot deel achterhaald. Voor rund-, varkens- en pluimveevlees zullen de prijzen naar 

verwachting de komende tien jaar reëel gezien vrijwel op het niveau van 2007/2008 

blijven of licht stijgen/dalen. Het aandeel van pluimveevlees in de totale vleesconsumptie 

zal nog verder toenemen. 

 Ondanks herhaalde uitbraken van dierziekten en daaruit voortvloeiende handels-

beperkingen zal de handel in vlees naar verwachting de komende periode verder stijgen, 

met name de handel in rund- en pluimveevlees. Het grootste deel van de groei komt voor 

rekening van niet-OESO landen. 

 De verwachte prijzen voor zuivelproducten in 2017 liggen fors onder de prognoses 

van een jaar eerder, omdat de FAO en OESO toen uitgingen van de op dat moment 

heersende hoge prijzen. De hoge zuivelprijzen en de geringe voorraden hebben geleid 

tot een groei van de productie (+2%), mede gestimuleerd door verschillende politieke 

besluiten. Zo zijn in de EU de melkquota verruimd en viel het besluit dit sinds 1984 

bestaande systeem van productiebeperking af te schaffen in 2015. In de VS is in de 

Farm Bill besloten tot ondersteuning van de melkveehouders. Verwacht wordt dat de 

prijzen zich zullen herstellen en - vergeleken met de periode voorafgaande aan de 
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prijspiek - reëel gezien rond 2011 boven het gemiddelde niveau van 1997-2006 zullen 

uitkomen. De boterprijzen zullen relatief gezien het snelste stijgen onder invloed van 

hoge energieprijzen en de daardoor hoge prijzen voor plantaardige oliën en vetten. 

2.3.2 Europese Unie

De Europese Commissie (EC) heeft in maart 2009 herziene prognoses uitgebracht over 

de ontwikkelingen op de Europese landbouwmarkten tot en met 2015 (EC, 2009). 

Verwacht wordt dat de markten op de korte termijn vooral beïnvloed worden door de 

fi nanciële en economische crisis. Dit zal de nodige druk geven op de economie in de 

Europese landen, die in 2009 fl ink zal krimpen. In tegenstelling tot de laatste berichten 

(medio mei), waar voor 2010 nog met een verdere daling rekening wordt gehouden, gaat 

de EC uit van een eerste herstel in 2010. De vooruitzichten voor de middellange termijn 

voor de EU gaan uit van een jaarlijkse groei met ongeveer 2%. 

 Hoewel de agrarische sector beter gewend is om schokken in de prijzen op te vangen 

dan andere sectoren, wordt voor de komende periode rekening gehouden met een 

verslechtering van de inkomens in de landbouw. De vraag naar agrarische producten zal 

negatief worden beïnvloed door de crisis, in het bijzonder voor producten met een hoge(re) 

toegevoegde waarde. Dan gaat het vooral om veehouderijproducten als vlees en zuivel en 

om sierteeltproducten. Andere sectoren zullen indirect getroffen worden door de crisis. 

Te denken valt aan de toeleverende bedrijven van de veehouderij, zoals de veevoeder-

industrie. De teelt van energiegewassen kan last ondervinden van de lagere olieprijzen.

Bio-ethanol zorgt voor grotere vraag

De vooruitzichten op de Europese graanmarkt zijn op middellange termijn niet ongunstig. 

De herziening van het landbouwbeleid, de verbetering van de opbrengsten per hectare, 

de groeiende markt voor bio-ethanol en de integratie van de nieuwe lidstaten op de 

interne markt zijn factoren die hieraan bijdragen. De stijgende vraag naar bio-ethanol en 

de vraag vanuit de biomassa-industrie zorgen voor een grotere behoefte aan graan. 

Dit leidt tot een redelijk stabiele graanbalans in de EU de komende periode. Wel blijven 

klimatologische omstandigheden en de ontwikkeling van de biobrandstoffenmarkt 

onzekere factoren binnen het geheel. Verwacht wordt dat de graanprijzen de komende 

tijd zullen herstellen en boven het niveau van de afgelopen jaren blijven, de prijspiek uit 

2007/2008 buiten beschouwing latend. De geleidelijke afbouw van de interventie-

voorraden zal de marktsituatie verbeteren en het gevaar van structurele regionale 

overschotten aanzienlijk verminderen. De productie zal de komende jaren de consumptie 

nog wel overstijgen en er zal een jaarlijks exportoverschot van circa 15 mln. ton zijn. 

De huidige hoge interventievoorraden, dankzij de hoge productie in 2008, zijn naar 

verwachting binnen drie jaar verdwenen.
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 De markt voor oliezaden in de EU wordt vooral ondersteund door de beleidsmatig 

gecreëerde stijgende vraag naar biodiesel. De verwachte stabiele ontwikkeling van de 

productie van oliezaden in de EU (zie tabel 2.4) leidt er met de groeiende vraag toe dat 

de EU een grote netto-importeur van oliezaden blijft. 

EU blijft netto importeur van vlees 

De vleesproductie in de EU is in 2008 enigszins gedaald, voor 2009 wordt uitgegaan 

van een verdere afname (tabel 2.4). Vanaf 2010 verwacht de EC een herstel van de 

productie, zodat deze in 2015 ruim 2% groter zal zijn dan in 2007. De uitvoer van 

vlees naar derde landen was in 2008 fors gestegen, mede door de ondersteuning met 

exportrestituties. De economische situatie in de wereld zal in 2009 zorgen voor een 

daling. Op de middellange termijn zal de positie van de EU als netto importeur van 

rund-, schape- en pluimveevlees zich versterken. De export van varkensvlees, waarvan 

de EU nog wel netto exporteur is, zal verder afnemen. Op de interne markt zal de 

consumptie van vlees de eerste jaren verder dalen door hogere prijzen en een lagere 

koopkracht, op de iets langere termijn wordt een herstel verwacht. Uiteindelijk zal de 

consumptie in 2015 iets boven het niveau van 2007 uitkomen. 

 De rundveestapel zal de komende periode kleiner worden. De ontkoppeling van de 

premies voor rund- en kalfsvlees speelt hier een belangrijke rol in. De productie zal dan 

ook verder afnemen, terwijl de consumptie nagenoeg gelijk blijft. De in 2002 ingezette 

ontwikkeling, toen de EU voor rundvlees importeur werd in plaats van exporteur, zal zich 

de komende jaren voortzetten. 

 Voor de varkenssector wordt een productietoename verwacht met bijna 2%. Dat is 

een kleinere groei dan in het afgelopen decennium, wat vooral wordt veroorzaakt door 

de sterke concurrentie van de pluimveehouderij. De verwachting is dat de varkens-

houderij het de komende jaren moeilijker krijgt omdat de mogelijkheden voor export 

Tabel 2.4 Projecties van productie in de EU-27, 2008-2015

Productie (1.000 ton) index (2008=100)

2008 2009 2010 2015 2009 2010 2015

Granen 312 293 288 302 94 92 97

Oliezaden 25 25 25 25 98 98 99

Rundvlees 8.293 8.102 8.078 7.891 98 97 95

Varkensvlees 22.509 21.825 22.514 23.258 97 100 103

Pluimveevlees 11.671 11.740 12.181 12.502 101 104 107

Schapenvlees 1.025 1.023 1.014 992 100 99 97

Eieren 6.900 6.800 6.900 7.200 99 100 104

Melk 148.700 147.400 147.500 151.400 99 99 102

Bron: EC (2009).
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minder zullen worden. Dat heeft deels te maken met de ontwikkeling van de 

valutakoersen van de afzetlanden (zoals Rusland), maar ook de toenemende 

concurrentie vanuit landen met lagere productiekosten draagt hier aan bij. 

Bovendien maakt de sterk gegroeide consumptie van varkensvlees in de EU 

export minder noodzakelijk.

 De markt voor pluimveevlees is volgens de prognoses de komende tijd in evenwicht. 

De lage prijzen in vergelijking met de andere vleessoorten zorgen ervoor dat de 

consumptie in de periode tot 2015 met ruim 9% zal toenemen. De groei van de 

productie zal hier iets bij achter blijven, zodat de EU meer zal gaan importeren.

Groei melkproductie kleiner dan verruiming quota

Naar verwachting zal de melkproductie in de EU in 2015 ruim 2% groter zijn dan in 2007. 

Daarmee blijft de groei achter bij de verruiming van het quotum. De productie in de twaalf 

nieuwe landen van de EU zal volgens de prognose met ruim 4% dalen, hoewel de aanvoer 

bij zuivelfabrieken wel zal toenemen. Aan de andere kant is het de verwachting dat in de 

overige lidstaten van de EU de de melkproductie zal toenemen, zodat de hoeveelheid melk 

in 2015 in de EU-27 met 4% zal toenemen. De melkvee stapel zal tussen 2007 en 2015 

dalen van 24,2 mln. stuks tot 22,4 mln. stuks. 

 De grotere aanvoer van melk bij de zuivelfabrieken zal vooral worden gebruikt voor de 

productie van kaas. Zowel de interne vraag als de export van kaas neemt de komende 

jaren toe. In 2015 is de vraag naar kaas in de EU volgens de vooruitblik zo gegroeid, dat 

tegen die tijd sprake is van een lichte daling van de kaasexport. Anders is de situatie op 

de botermarkt. De vraag naar boter in de EU loopt de komende tijd verder terug, maar 

dat geldt in nog sterkere mate voor de productie. Voor het eerst in de historie zou dit 

kunnen betekenen dat de EU boter zal moeten importeren om aan de interne vraag te 

kunnen voldoen. 

2.4 Beschikbaarheid land en water voor de landbouw

Een van de doelstellingen, afgesproken tijdens de Wereldvoedseltop in 1996 en opnieuw 

bevestigd in 2002, is om het aantal hongerigen in de wereld tot 400 miljoen terug te 

brengen rond 2015. Het wordt echter steeds moeilijker om deze afspraak te halen. 

Het aantal mensen met honger is het afgelopen jaar toegenomen, naar schatting ligt het 

nu rond de 930 miljoen mensen. Dat is 100 miljoen meer dan in 1996. De grootste groei 

van het aantal mensen met chronisch voedselgebrek vond plaats tussen 2003-2005 en 

in 2007. Volgens schattingen van de FAO (2008) zijn nog eens 75 miljoen mensen extra 

in de problemen gekomen als gevolg van de hoge prijzen de laatste twee jaar, met name 

in ontwikkelings landen en landen die netto voedselimporteur zijn. 

 De eerste maatregelen die door verschillende regeringen genomen zijn om de negatieve 

effecten van de hoge prijzen te bestrijden, lijken op de langetermijn geen effect te sorteren. 
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Onderstaand overzicht geeft een beschrijving van enkele in het rapport gehanteerde 

begrippen omtrent bedrijfsresultaten en inkomens. Meer toelichting is te vinden in de 

BINternet-applicatie op de website van het LEI. 

Bedrijfstypen

Bedrijven kunnen worden ingedeeld in bedrijfstypen met behulp van de NEG-typering. 

Bij de NEG-typering bepaalt de verhouding van de bruto-standaard saldi (bss) per sector 

in welk bedrijfstype een bedrijf wordt ingedeeld. In de meeste gevallen is een grens van 

2/3 in gebruik: komt bijvoorbeeld meer dan 2/3 van de bss uit akkerbouw, dan is sprake 

van een akkerbouwbedrijf.

Bedrijven-Informatienet

Het Informatienet van het LEI is gebaseerd op een steekproef uit de land- en 

tuinbouwbedrijven in Nederland, die tot doel heeft een representatief beeld te geven van de 

bedrijfsuitkomsten en de fi nanciële positie, evenals van de factoren die hierop van invloed 

zijn. Vertrekpunt voor de steekproef is de jaarlijkse CBS-Landbouwtelling, waarin alle 

land- en tuinbouwbedrijven met een omvang van 3 nge of meer zijn opgenomen. Van 2001 

tot en met 2006 bestond het waarnemingsveld van het Informatienet uit bedrijven met een 

omvang vanaf 16 tot 1.200 ege (Europese grootte-eenheden). Voor glasgroentebedrijven is 

de bovengrens in 2006 verhoogd naar 2000 ege. Sinds 2007 geldt die bovengrens ook 

voor de andere bedrijfstypen. In 2007 worden ongeveer 59.000 land- en tuinbouwbedrijven 

gerepresenteerd. Met name het gebruik van de ondergrens leidt tot een sterke afbakening 

van het aantal bedrijven dat gerepresenteerd wordt. 

Berekende kosten arbeid en vermogen

Voor de ingezette arbeid van de ondernemer(s) en gezinsleden worden kosten op basis 

van CAO-uurlonen (inclusief werkgeverslasten) in rekening gebracht. Voor het vermogen 

wordt per bedrijf een vermogenskostenvoet (rentepercentage) berekend, gebaseerd op 

de werkelijk betaalde rente over het vreemd vermogen en het rendement van 

staatsobligaties, vermeerderd met een risico-opslag over het eigen vermogen. 

Begripsomschrijvingen
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Besparingen

Het bedrag dat van het totaal inkomen resteert als daar de privé-uitgaven op in mindering 

zijn gebracht (fi guur B.1). 

Inkomensvorming en besteding (euro) van het gemiddelde land- en 
tuinbouwbedrijf, 2007

Figuur B.1  

Bron: Informatienet.

Bedrijf Privé

Opbrengsten 

(inclusief 

buitengewone 

baten en lasten) 

€ 382.700

Inkomen uit bedrijf 

€ 57.400

Betaalde kosten

€ 283.600

Afschrijvingen

€ 41.800

Totaal inkomen 

€ 76.900

Besparingen 

€ 21.400

Inkomsten buiten 

bedrijf € 19.500

Belastingen en 

premies € 8.400

Privébestedingen

€ 47.100

Betaalde kosten en afschrijvingen

De kosten voor de in de productie aangewende goederen (bijvoorbeeld brandstof en 

veevoer) en diensten (bijvoorbeeld voor diergezondheid), alsook de betaalde lonen, 

rente en pacht. Tevens worden afschrijvingen in rekening gebracht, maar niet op 

productierechten zoals melkquota. 

Brutoproductiewaarde 

De opbrengstwaarde van de producten, inclusief bijproducten en de aan het product 

verbonden subsidies, zoals EU premies per dier en per hectare. De bedrijfstoeslagen 

zijn hierin nadrukkelijk niet opgenomen.

Bruto standaard saldo en Nederlandse grootte-eenheid 

De Nederlandse grootte-eenheid (nge) is een maatstaf voor de economische omvang van 

agrarische bedrijven. De nge is gebaseerd op de bruto standaardsaldi per diersoort en 

per hectare gewas. De bruto standaard saldi (bss) worden berekend door de opbrengsten 

met bepaalde bijbehorende specifi eke kosten te verminderen. De bss worden in het 

kader van de EU typologie elke twee jaar herzien en uitgedrukt in euro (lopende prijzen). 

Om praktische redenen wordt de bedrijfsomvang niet in bss uitgedrukt, maar in de nge. 
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De nge wordt bij een herziening zodanig aangepast dat de gemiddelde reële ontwikkeling 

van het saldo van Nederlandse landbouwbedrijven wordt weergegeven. In de kalenderjaren 

2005 en 2006 is gerekend met het bss- en ngeniveau van 2002, in kalenderjaar 2007, 

2008 en 2009 met niveau 2004. Een nge is bij dat laatstgenoemde prijsniveau gelijk aan 

een bruto standaard saldo van 1.420 euro. Een herziening van het prijsniveau kan leiden 

tot verschuivingen van bedrijven tussen grootteklassen en bedrijfstypen. 

Factorkosten

De kosten (beloningsaanspraken) van de productiefactoren arbeid en vermogen 

vastgelegd in grond, gebouwen en overige kapitaalgoederen. Voor onbetaalde arbeid 

(‘eigen arbeid’) en eigen vermogen worden normatieve beloningen berekend. In de 

factorkosten is geen vergoeding begrepen voor bedrijfsleiding.

Immateriële activa en voorzieningen

Immateriële activa zijn met name van de overheid verkregen productierechten. 

Incidenteel komen daarnaast ook kwekersrechten voor. 

Inkomen uit bedrijf

Het inkomen uit bedrijf resulteert uit de opbrengsten, betaalde kosten en afschrijvingen 

en de buitengewone baten en lasten (fi guur B.1). Het geeft weer welk bedrag op 

jaarbasis als inkomen resteert vanuit de bedrijfsactiviteiten. Onder bedrijfsactiviteiten 

vallen ook de inkomenstoeslagen en inkomsten uit verbredingsactiviteiten.

Non-factorkosten

Kosten van grondstoffen en diensten betrokken van andere sectoren, die in het 

productieproces zijn aangewend (inclusief afschrijvingen).

Onbetaalde arbeidsjaareenheden

Het inkomen uit bedrijf is een vergoeding voor de onbetaalde arbeid en kapitaal. 

De hoeveelheid onbetaalde arbeid kan worden uitgedrukt in onbetaalde 

arbeidsjaareenheden. Een arbeidskracht die 2.000 uur of meer werkt, wordt 

gezien als 1 aje. Arbeidskrachten die minder dan 2.000 uur werken, krijgen naar 

rato minder aje. 

Opbrengsten

De opbrengsten betreffen de verkoop van gewassen, dieren en veehouderijproducten 

(melk, eieren e.d.), rekening houdend met voorraadverschillen, en de verandering van de 

balanswaarde van biologische activa (vee en gewassen). Bij dalende prijzen kan deze 

balanswaarde afnemen. Daarnaast worden ook de inkomsten uit toeslagen (EU premies, 

natuurbeheer), werk voor derden en andere opbrengsten van het bedrijf meegerekend. 
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Opbrengsten-kostenverhouding (rentabiliteit)

Het totaal van de opbrengsten die per 100 euro kosten wordt gerealiseerd. De kosten 

zijn inclusief berekende kosten voor de inzet van onbetaalde arbeid en eigen vermogen. 

Wanneer de totale kosten niet volledig door de opbrengsten worden goedgemaakt, 

resulteert een cijfer beneden de 100. Het nettobedrijfsresultaat (opbrengsten minus 

totale kosten) is dan negatief (fi guur B.2). Dat betekent dat de berekende kosten niet 

volledig worden vergoed, maar het hoeft niet te betekenen dat er geen inkomen 

(nettobedrijfsresultaat plus berekende kosten) wordt behaald. 

  
Bedrijfseconomisch resultaat (euro) van het gemiddelde land- en 
tuinbouwbedrijf, 2007.

Figuur B.2  

Bron: Informatienet.

Betaalde kosten

€ 283.600

Afschrijvingen

€ 41.800

Berekende kosten

€ 94.300

Totale 

kosten 

€ 419.700

Gewassen en 

veehouderij

€ 348.300

Toeslagen en subsidies

€ 17.000

Overige (o.a. verbrede 

landbouw) € 18.000

Nettobedrijfsresultaat

- € 36.400

Totale 

opbrengsten

€ 383.300

Toegevoegde waarde

Het inkomen dat in het productieproces wordt gevormd. Het kan worden berekend als 

het verschil tussen de productiewaarde en het intermediair verbruik. Het is daarmee 

gelijk aan het inkomen dat beschikbaar is voor de beloning van de betrokken productie-

factoren. Het kan worden gewaardeerd tegen marktprijzen of factorkosten en kan bruto 

of netto (minus afschrijvingen) zijn.

Totaal inkomen 

Het totaal inkomen is een optelling van het inkomen uit bedrijf en de inkomsten van 

buiten bedrijf. De inkomsten buiten bedrijf bestaan uit inkomsten uit arbeid, vermogen, 

uitkeringen en dergelijke van de ondernemer(s) en hun partner(s). De inkomsten van 

thuiswonende kinderen zijn daarin nadrukkelijk niet meegenomen. 
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